INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE
INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES
www.isp.com.al

PARLAMENTI QE (S)DUAM

Bilanci parlamentar 2023. Gjetje dhe rekomandime




PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

Raporti éshté realizuar nga Instituti i Studimeve Politike. Né funksion té monitorimit
parlamentar 2016-2025 ISP ka ndértuar platformén online www.deputetim.al.

Opinionet e shprehura né kété studim jané pérgjegjési e stafit té ISP—sé.

Editor

Afrim KRASNIQI

Mbledhje dhe pérpunimi i té dhénave

Stafii ekspertéve dhe monitoruesve té ISP-sé

Layout & design

Frencis.Design

ISBN: 9789928475671

Web: www.isp.com.al
E-mail: contactaips@isp.com.al
Facebook: Instituti i Studimeve Politike / Institute for Political Studies
Adresa: Rr "Luigj Gurakugi", Shk. A, P.89 K.3, Ap 16, Tirané

Page 2 of 50



PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

PARLAMENTI QE (S)DUAM

Bilanci parlamentar 2023.
Gjetje dhe rekomandime

Janar 2024

Page 3 of 50



PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

PERMBAIJTIA

AKRONIME

1. HYRIJE
1.1. NDRYSHIME NGA METODOLOGJIA E DERITANISHME

2. GIETJIET KRYESORE TE MONITORIMIT
3. REKOMANDIME PRIORITARE

4. BILANCI PARLAMENTAR DHE VENDIMMARRIJA SI FORMALITET
4.1. PRESIDENTI, ROL KRITIK NE DEKRETIMIN E LIGJEVE
4.2. KONFLIKTUALITETI POLITIK DHE PERGJEGJESIA POLITIKE
4.3. QASJA E GABUAR E MAZHORANCES PARLAMENTARE
4.4, QASJA E GABUAR E OPOZITES PARLAMENTARE

5. PROBLEMATIKA TE RENDESISHME TE AKTIVITETIT PARLAMENTAR

6. VLERESIMI | PERFORMANCES SE DEPUTETEVE DHE GRUPEVE

6.1. KLASIFIKIMI: DEPUTETET ME EFIKASE NE PARLAMENT 2023

6.2. DEPUTETE ME O DISKUTIME GJATE SESIONIT PARLAMENTAR

6.3. KOMISIONET HETIMORE, PIKENISJA E KONFLIKTIT POLITIK NE PARLAMENT
6.4. PERJASHTIMET E DEPUTETEVE NE REKORDE HISTORIKE

7. KUVENDI, TRANSPARENCA DHE PROBLEMATIKA

ANEKS 1. VENDET VAKANTE NE USHTRIMIN E FUNKSIONIT ZGJEDHOR NGA KUVENDI SHTATOR—
DHJETOR 2023

ANEKS 2. ECURIA E SHQYRTIMIT TE PROJEKTLIGJEVE NE KUVEND GJATE PERIUDHES SHTATOR-
DHJETOR 2023

Page 4 of 50



PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

AKRONIME DHE SHKURTIME

AKEP
AP
ERRE
GJK
GJKO
INSTAT
ISKPKSH
ISP

KCE
KCLAPDNJ
KDRTSH
KEF
KEMIP
KK
KLGJ
KLP
KMD
Komisionerét
KPCSSH
KPJ

KPP
KRZGJ
KS

KSK
KVPTM
OSHC

PR
SPAK

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
Avokati i Popullit

Enti Rregullator i Energjisé

Gjykata Kushtetuese

Gjykata e Krimeve té Rénda

Instituti i Statistikave

Instituti i Studimeve té Krimeve dhe Pasojave té Komunizmit né Shqipéri

Instituti i Studimeve Politike
Komisioni pér Céshtjet Evropiane

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Adm. Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Késhilli Drejtues i Radio Televizionit
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik
Komisioni i Konkurrencés

Késhilli i Larté Gjyqésor

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Komisionerét e AP-sé Komisionerét e Avokatit té Popullit
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné
Komisioni pér Politikén e Jashtme
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Reformés Zgjedhore

Kodi i Sjelljes sé Deputetit

Komisioni pér Siguriné Kombétare

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin
Organizatat e Shoqérisé Civile

Presidenti i Republikés
Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit

Page 5 of 50



PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

1. HYRIE

Viti 2023 ishte i dyti né mandatin e treté té Partisé Socialiste né geveri, e cila e vetme, por e
pérforcuar edhe nga aleancé informale me PSD-né, vijon té keté kontrollin e ploté numerik né
parlament. E pa shgetésuar nga presioni publik (mungesé protestash dhe |évizje antigeveritare),
si dhe nga raportet né pérfagésim (opozité e dobét dhe e fragmentarizuar), si dhe e rikonfirmuar
né zgjedhjet vendore té majit né shumicén absolute té bashkive, PS kishte té gjithé hapésirén,
mjetet dhe mundésiné pér té iniciuar reforma dhe pér té jetésuar programin e saj geverisés. Né
kété kontekst, gjaté vitit 2023 pritej gé institucioni i parlamentit, mé i réndésishmi né hierarkiné
e sistemit geverisés né Shqipéri, té kishte performancé té larté, pér shkak se ishte viti i paré i ploté
pas hapjes sé negociatave me BE dhe njé vit kur Shqgipéria do té ishte edhe aktor ndérkombétar,
duke gené anétare né Késhillin e Sigurimit, kryesore e radhés, si dhe mikpritése e disa samiteve
té réndésishme politike, pérfshiré ai i Procesit té Berlinit.

Té dhénat cilésore té bilancit politik 2023, sidomos té sesionit parlamentar té vjeshtés (shtator-
dhjetor) déshmojné se ky vit, ndryshe nga pritshmérité, pérbén njé shans té humbur pér reforma
dhe kthim pas né integritetin e institucioneve dhe maturisé politike.

e Parlamenti shénoi regres té dukshém, pérfshiré edhe dobésimin e rolit té vet né sistemin
politik, si dhe hegjen doré nga ushtrimi i disa pérgjegjésive thelbésore kushtetuese,
pérfshiré funksioni kontrollues dhe ai zgjedhor. Kriza politike e vjeshtés dhe
konfliktualiteti politik e agravoi gjendjen deri né até nivel sa pér heré té paré gjaté
tranzicionit parlamenti u bé vend i pérplasjeve té vazhdueshme civile dhe seancat plenare
funksionuan né kohén mé té shkurtér té mundshme, ndofta ndér mé té shkurtrat né
historiné e parlamentarizmit.

e Kuvendi refuzoi té pérmbushé detyrime té réndésishme kushtetuese, pérfshiré gjashté
vendime té Gjykatés Kushtetuese, si dhe vakancat e paarsyeshme té 23 zyrtaréve té larté
gé duhej zgjedhur nga Kuvendi, midis té ciléve gjenden institucione gé u ka skaduar afati
ligjor prej mé shumé se njé viti. Kuvendi u investua né marrédhénieve publike dhe béri
disa hapa pozitiv né drejtim té transparencés dokumentare, por nuk shénoi ndonjé akt té
llogaridhénies dhe as té reflektimit dhe maturimit pér rikthim né normalitet.

e Arroganca e mazhorancés sé njésuar me pushtetin e personalizuar ekzekutiv, si dhe kriza
e opozités e ndihmuar nga mbivendosja e agjendave personale mbi até kolektive politike
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ishin tiparet identifikuese pér dy palét kryesore politike, pérgjegjése kryesore pér bilancin
kritik té parlamentit. Nga ana tjetér, drejtuesit e Kuvendit, pérfshiré kryetarja e Kuvendit,
zv/kryetarét dhe drejtuesit e sekretariateve, déshtuan té krijojné njé profil administrimi
parlamentar né pérputhje me Rregulloren dhe praktikat e mira parlamentare, si dhe u
investuan edhe personalisht né dobésimin e rolit té Kuvendit dhe agravimin e
konfliktualitetit apo rénies sé standardeve aty.

Instituti i Studimeve Politike (ISP) vijon ta monitorojé Kuvendin dhe aktivitetin parlamentar prej
vitit 2016. Né vitet 2016-2017 nisma u mbéshtet nga FES, periudha 2017-2020 nga ambasada e
Mbretérisé sé Vendeve té Ulta, periudha 2021-2022 nga ambasada e Zvicrés dhe prej 2023 me
veté kontributin e stafit té ISP-sé. Gjithsesi, gjaté viteve té fundit ISP ka pasur dhe ka angazhime
té tjera specifike lidhur me monitorimin e parlamentit, té tilla si, monitorimi i jetésimit té
dekriminalizimit (mbéshtetur nga NED), monitorimi i standardeve té Kodit té Sjelljes dhe
transparencés (mbéshtetur nga ambasada amerikane), si dhe monitorimi i procesit té raportimit
dhe mbikéqyrjes sé institucioneve té pavarura (mbéshtetur nga WFD/ambasada britanike). Si
pjesé e angazhimit ISP publikon raporte profesionale monitorimi, té cilat gjenden né fagen zyrtare
www.isp.com.al.

Ky raport nuk pérfagéson njé projekt dhe as nuk ka donator specifik, ndaj té gjitha gjetjet dhe
vlerésimet jané pérgjegjési e ISP dhe stafit té vet té ekspertéve dhe monitoruesve. Qéllimi yné
monitorues lidhet kryesisht me nevojén qé ekspertiza joné e krijuar prej kaqg vitesh té pérdoret
pozitivisht né drejtim té informimit publik mbi parlamentin dhe aktivitetin parlamentar né
Shqipéri, por edhe pér shkak se vlerésojmé se nuk ka sens gé organizatat e shoqérisé civile té
operojné mé monitorime pjesore né sektoré té ndryshém té geverisjes dhe politikés duke I€né pa
monitorim Kuvendin, institucionin kryesor né sistemin politik.

Raporti merr né analizé treguesit kryesore té parlamentit aktual, bilancin ligjivénés té sesionit
parlamentar shtator-dhjetor 2023, ushtrimin e funksioneve kushtetuese té parlamentit, si dhe
ofron gjetje dhe rekomandime. ISP né monitorimin e cilésisé sé aktivitetit parlamentar,
respektimit té parimeve té transparencés dhe té integritetit ka analizuar aktin bazé té organizimit
dhe funksionimit té Kuvendit (Rregulloren), kornizén ligjore qé drejton dimensionin e etikés dhe
sjelljes parlamentare né Shqipéri (Kodin e Sjelljes sé Deputetit dhe akte té brendshme), praktikén
aktuale té zbatimit té kuadrit normativ gjaté zhvillimit té€ punimeve parlamentare né komisione
dhe seancé plenare si dhe praktikén aktuale té zbatimit té standardeve té vendosura té etikés dhe
integritetit parlamentar. Né kapitullin e dyté ISP paraget disa problematika té shogéruara me
rekomandimet sugjeruese pérkatése té cilat do té rrisin cilésiné e aktivitetit parlamentar me
standarde mé té larta té punés si dhe do té garantojné zhvillimin e métejshém té standardeve té
etikés dhe sjelljes parlamentare duke rritur besimin e publikut tek parlamenti.
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ISP fton Kuvendin té pranojé dhe trajtojé raporte té tilla nga shogéria civile, si kontribute plus pér
veté deputetét dhe Kuvendin, standardet e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Shqipéri. Stafi
i ISP, ashtu si né té kaluarén edhe né té ardhmen éshté i gatshém t'i pérgjigjet pozitivisht cdo ftese
dhe kérkese té Kuvendit, grupeve parlamentare dhe strukturave administrative, lidhur me
problematikat e trajtuara si dhe rekomandimet e ofruara. Interesi qytetar dhe publik éshté i
njéjté, Shqipéria meriton njé parlament sa mé efektiv, transparent e llogaridhénés, si dhe njé
shoqéri civile sa mé profesionale, té pavarur dhe produktive.

1.1. NDRYSHIME NGA METODOLOGIJIA E DERITANISHME

Objekt i monitorimit dhe kétij raporti éshté aktiviteti parlamentar i periudhés shtator-dhjetor
2023. Pér shkak se né katér muaj aktivitet dy muaj opozita zgjodhi té& mos jeté pjesé e aktivitetit
normal parlamentar éshté teorikisht dhe praktikisht e pamundur té ruhet sistemi i vlerésimit té
nivelit té angazhimit té deputetéve, klasifikim qé ISP ka ofruar rregullisht prej vitit 2016 pér té
gjithé deputetét dhe té gjitha legjislaturat. Nése i referohemi té dhéna té periudhés shtator-tetor
stafi realizoi klasifikimin e pérgjithshém té deputetéve, ku dy deputeté té opozités (Tabaku dhe
Zhupa) rezultuan deputetét mé efikasé, por nése i shohim né kontekstin e katér muajve asnjé
deputet i opozités nuk bén pjesé né 20-30 deputetét mé efikasé té parlamentit. Nga ana tjetér,
deputeté té PS qé kané pasur angazhim mesatar, pér shkak té mungesés sé opozités dhe ményrés
sesi u zhvilluan seancat dhe komisionet, kané kuota mjaft té ulta, por té mjaftueshme pér té gené
né krye té listés.

Pér krahasim, nése né legjislaturat e kaluara deputetét mé efikasé mund té arrinin 75-85 nga 100
piké né total, né rastin aktual asnjé prej deputetéve nuk ka arritur kuotat e 50 pikéve. Pér tu
kuptuar mé qarté, — nése deputetét vlerésoheshin pér nismat ligjore, amendamentet né
komisione, angazhimin né komisione apo diskutimet né seancat plenare, zhvillimi i mbi 60% té
seancave vetém disa minuta dhe pa diskutime apo zhvillimi i mbledhjeve té komisioneve online
pa mundési debati real, u ka pamundésuar deputetéve aktivé té shprehin aftésiné e tyre dhe pér
pasojé, ka pamundésuar njé sistem té drejté vlerésimi pér ta.

Nga ana tjetér, né mungesé té hapésirés dhe mundésisé pér aktivitet normal parlamentar,
kryetarét e komisioneve kané marré apriori rol mé té réndésishém sesa né praktikat normale
parlamentare dhe se ata kané pércaktuar edhe relatorét e ligjeve né komisione, duke imponuar
njé sistem angazhimi jo real dhe protokollar gé nuk pasqgyron efikasitetin dhe aftésiné reale té
deputetéve. Rasti i njé deputeti relator, i cili né diskutimet online né komision béri skandal duke
shfaqur sjellje jo etike dhe jo serioze né komunikim, éshté tipik tregues i caktimit té tyre jo mbi
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bazén e aftésisé, por mbi bazén e nevojés formale pér té pasur relator, ndérkohé gé né traditén e
komisioneve, relatorét né pérgjithési lexojné materiale té gatshme té pérgatitura nga stafi teknik
mbéshtetés né komision, jo ndonjé produkt profesional apo politik té veté atyre.

Njé element tjetér i metodologjisé klasike qé kemi pérdorur né vite né vlerésimin e nivelit té
angazhimit dhe efikasitetit té deputetéve lidhet edhe me vlerésimet negative né rast penalizimi
disiplinor té deputetéve. Né rastin aktual aplikimi i kétij kriteri ka gené i pamundur, pér shkak té
numrit té larté té deputetéve té penalizuar dhe krijimit té bindjes se sidomos né rastet e
pérjashtimeve kolektive (23 deputeté né njé rast té vetém), nuk mund té kemi fajési té njéjta dhe
as ndéshkim té njéjté. Sekretariati i Etikés duhej té kishte prova bindése pér secilin nga 23
deputetét dhe procedura duhej té ishte e hapur, me té drejtén e tyre pér tu mbrojtur, dy kritere
gé nuk jané respektuar. Pér pasojé, stafi i ISP vleréson se treguesi i masave disiplinore nuk mund
té ishte pjesé e vlerésimit né sesionin e kaluar parlamentar.

Disa funksione dhe aspekte té tjera té aktivitetit parlamentar, si p.sh., numri i kérkesave drejtuar
institucioneve apo numriiinterpelancave, etj, gjithashtu nuk mund té aplikohej si kriter vlerésues
né kohén kur nuk ka pasur seanca normale parlamentar dhe as respektim té procedurave né
aktivitetin parlamentar. Edhe elementi i votés sé deputetéve, pra pjesémarrja né votimin e akteve,
mbetet evaziv, i pa identifikueshém dhe i pamundur té pérfshihej si kriter vlerésimi. Nga
monitorimi i stafit té ISP né asnjé rast té votimit té hapur gjaté seancave té periudhés 30 tetor -
21 dhjetor nuk ka pasur realisht numérim té votave, por deklarim nga drejtuesi i seancés i njé
rezultati formal, bazuar kryesisht né numrin e deputetéve té PS dhe té PSD té pranishém né sallé.
Madje né njé rast specifikim, kryetarja e Kuvendit theksoi me z& njé numér votash pro shumé mé
té madhe sesa numri i deputetéve prezent né seancé. Sipas Rregullores né raste té tilla votimi
pérséritet, por né rastin né talé Kuvendi u mjaftua me korrektimin e numrit né njoftimin zyrtar
pér vendimmarrjen e seancés!

E fundi, por e réndésishme pér saktésim, stafi i ekspertéve té ISP vendosi té mos konsiderojé talé
parlamentare kérkesat dhe ndérhyrjet e deputetéve pér proceduré, pasi nuk kané thelb diskutimi
dhe as replikat 1-2 minutéshe personale qé nuk kané lidhje me agjendén parlamentare dhe as
aktivitetin parlamentar.

ISP bashképunoi me Kuvendin né disa nisma gé lidhen me rritjen e standardeve té transparencés,
mbikéqyrjes dhe llogaridhénies, — rreth 15 deputeté nga i gjithé spektri politik u béné pjesé aktive
e aktiviteteve tona, njé tregues vlerésimi, por edhe pérgjegjshmérie e deputetéve té vecantég, té
cilét ndonése né gasjen e tyre konstruktive mbeten minorancé ndaj shumicés pa interes
pérfshirjeje dhe kontributi, pérbéjné shembuj pozitiv dhe njé bazé e miré solide pér reformimin
dhe forcimin e konceptit té parlamentarizmit né Shqipéri.
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Né zhvillimet pozitive mund té pérmenden gjithashtu disa akte té stafit administrativ té Kuvendit,
si pér shembull, pjesémarrja e tyre aktive dhe konstruktive né aktivitete konsultimi me
institucionet e pavarura lidhur me vlerésimin e mekanizmave té raportimit, né diskutime
institucionale lidhur me standardet e informimit dhe llogaridhénies, né nisma pér jetésimin e
procesit té screening dhe té kontrollit post-legjislativ, etj. Disa seanca dégjimore ishin publike dhe
pérmbajtésore, si dhe né térési pérfagésimi parlamentar né nisma té ndryshme rajonale ishte
tregues pozitiv.

Gjaté sesionit té ri parlamentar 2024 ISP shpreson gé Kuvendi té rikthehet né normalitet dhe
monitorimi té vijojé sipas praktikés sé ndjekur né vite, bazuar né 10 treguesit e cilésisé sé
aktivitetit parlamentar. Kjo do té ishte né dobi té veté parlamentit, té deputetéve, té grupeve
parlamentare, por sidomos edhe té zgjedhésve, medias dhe qytetaréve, té cilét duhet ta diné se
sa efektivé jané deputetét qé zyrtarisht i pérfagésojné ata né parlament.
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2. GJETJET KRYESORE TE MONITORIMIT

Kuvendi si organi pérfagésues i popullit, né veprimtariné qé lidhet me funksionin e tij ligjvénés

(miratimi i ligjeve dhe plotésimi i kuadrit kushtetues dhe ligjor té nevojshém pér funksionimin

demokratik té shtetit dhe jetés shogérore); me funksionin e tij zgjedhés (zgjedhja e disa pre;j

funksionaréve mé té larté té shtetit); si dhe me funksionin e kontrollit dhe mbikéqyrjes (kérkesén

e llogarisé ndaj institucioneve publike duke respektuar parimin e ndarjes dhe balancimit té

pushteteve), duhet té udhéhiget nga parimet kryesore té shtetit té sé drejtés dhe respektimi i

standardeve té etikés, sjelljes dhe transparencés. Nga vlerésimi i pérgjithshém i stafit monitorues

té ISP-sé rezulton se gjaté sesionit parlamentar shtator — dhjetor 2023:

Sesioni u dominua nga konfliktualiteti politik dhe incidentet e shumta, dobésim i dukshémi
aktivitetit parlamentar dhe rolit té parlamentit né sistemin politik, kufizim té lirive politike
té deputetéve dhe keqpérdorim i pérfagésimit né funksion té agjendave personale
politike. Rreth 50% e aktivitetit parlamentar ishte formal, me njé mazhorancé qé miraton
akte ligjore pa debat dhe njé opozité gé tenton té pengojé fizikisht dhe me mjete
joparlamentare funksionimin e Kuvendit. Seancat plenare shénuan rekord historik pér
minutazhin minimal, vetém né 8 minuta u votua edhe buxheti i shtetit 2024 dhe
mesatarisht njé ligj/vendim kaloi ¢do 2 minuta seancé plenare.

Kuvendi nuk miratoi asnjé reformé té réndésishme gjaté sesionit té vjeshtés. Aktet e
miratuara jané kryesisht né funksion té agjendés ditore dhe nevojave té Késhillit té
Ministrave, i cili ishte iniciues i 100% té ligjeve té miratuara. Nismat e deputetéve jané
rritur ndjeshém, por komisionet e pérhershme nuk jané angazhuar né shqyrtimin e tyre
duke i Iéné né harresé prej muajsh té téré. Disa nisma u rrézuan né seancé plenare, njé
sinjal dekurajues pér deputetét né ushtrimin mé té madh té sé drejtés ligjivénése. Jo té
gjitha nismat ligjore té propozuara nga deputetét i nénshtrohen konsultimit publik. Né
rastet kur procesi kryhet, publikohet vetém nisma ligjore pa pérfshiré ligjin e pérditésuar
pér té cilin propozohen ndryshime. Mungesa e kétij té fundit sjell véshtirési né té
kuptuarin e ndryshimeve té propozuara.

Deputetét mé aktivé dhe me bilanc pozitiv né parlament ishin Tabaku e Zhupa (PD), Brace
e Bushka (PS). Graté deputete patén efikasitet mé té larté sesa gjinia tjetér. Né total 41
deputeté nuk patén asnjé diskutim dhe rreth 30 deputeté nuk déshmuan ndonjé
kontribut real né komisione ose né seancat plenare. Né Kuvend vijon té mbingarkohet me
angazhime njé pakicé deputetésh ndérkohé gé pjesa e madhe e deputetéve kané aktivitet
formal.
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VI.

VII.

VIII.

Kuvendi nuk shénoi progres né funksionin kushtetues té kontrollit mbi pushtetin
ekzekutiv. Numri i shfrytézimit té mekanizmave kushtetues dhe atyre té parashikuara me
Rregullore (interpelancé, pyetje, mocion me debat, kérkesa pér informacion) ishte i ulét.
Shumica parlamentare rrézoi kérkesat e pakicés pér ngritje té dy komisioneve hetimore
me arsyetimin se objekti dhe fusha e veprimit nuk respektojné standardet dhe parimet
kushtetuese, ndérkohé qé nuk pati asnjé pérpjekje nga ky krah politik pér té propozuar
formulime alternative dhe pér t'i dhéné mundésiné pakicés gé té riformulonte kérkesén
e saj, sikurse vleréson Gjykata Kushtetuese (GJK).

Kuvendi nuk pérmbushi funksionin e vet zgjedhor, duke krijuar 23 vakanca, pérfshiré
vakancén pér Avokatin e Popullit dhe Komisionerin kundér Diskriminimit, dy institucione
me réndési né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Mosrespektimi i afateve nga organet e
pérfshira né procesin zgjedhés/emérues ndikon negativisht né stabilitetin dhe
géndrueshmériné e veté institucionit, pavarésisht se ligjet organike garantojné
vazhdimésiné institucionale duke 1éné hapésiré pér géndrimin né detyré té anétarit té
organit deri sa té zévendésohet. Rastet e doréheqjeve apo shkarkimit nga detyra krijojné
boshllék institucional. Né disa raste vazhdimésia garantohet vetém pér tre muaj. Po ashtu,
Kuvendi nuk arriti té marré vendim pér rotacionin nga shoqéria civile dhe grupet e
interesit né organet e réndésishme té geverisjes sé drejtésisé, Késhilli i Larté Gjygésor dhe
Késhilli i Larté i Prokurorisé, — shenjé kritike gé mund té lexohet edhe si pakt i heshtur pér
té shtyré mandatet aktuale té zyrtaréve me mandat té pérfunduar né kéto organe.

Kuvendi ka béré hapa pas né drejtim té jetésimit té standardeve té parandalimit té
konfliktit té interesit dhe té integritetit né aktivitetin e deputetéve. ISP adresoi né Kuvend
té paktén njé rast dokumentuar té konfliktit té interesit, ndérkohé gé gjaté legjislaturés u
shénuan disa raste té ligjeve “té porositura”. Pér shembull, né dhjetor njé drejtues
institucioni té pavarur konfirmoi publikisht se nisma ligjore pér ndryshimin e njé ligji né
favor dhe interes té tij personal ishte shkruar nga ai veté, ndonése formalisht nisma u
paraqit né Kuvend né emér té dy deputetéve té mazhorancés.

Kuvendi nuk u investua dhe déshmoi as vullnet politik e institucional pér zgjidhje e
reflektimi ligjor té sé paku gjashté vendimeve té Gjykatés Kushtetuese (lidhur me
dispozitat né Kodin e Procedurés Civile, me pagat dhe pensionet suplementare,
avokatét/aksidentet rrugore, vota e diasporés, dispozitat gjaté pandemisg, si dhe mandatii
ish ministres sé jashtme).

Nismat e veguara ligjvénése té deputetéve, pérjashtuar ato pér buxhetin, u dominuan jo
nga pérpjekje pér té iniciuar reforma apo pér té zgjidhur problematika té geverisjes, por
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kryesisht pér nevoja politike ditore dhe kundér rivaléve politiké. Té tilla ishin edhe nisma
pér ndryshime né ligjin pér komisionet hetimore dhe nisma pér ndryshime né Rregulloren
e Kuvendit.

Gjaté sesionit Kuvendi vendosi hegjen e imunitetit parlamentar pér deputetin S.B, njé prej
2-3 figurave politike dominuese té tranzicionit 32 vjecgar. Zoti Berisha éshté nén hetime
nga SPAK. Megjithése rreth njé dekadé mé paré ai ishte njé prej iniciuesve té hegjes sé
ploté té imunitetit parlamentar né rastet e hetimeve pér korrupsion, né rastin e tij pati
gasje té kundért. Kérkesa e SPAK dhe vendimi pasues i GJKO pér té ndaluar liriné e lévizjes
jashté vendit dhe sekuestruar dokumentet e udhétimit pér deputetin S.B. pérbén njé rast
tipik té konfliktit midis dispozitave ligjore dhe atyre kushtetuese. Deputeti refuzoi organet
e drejtésisé duke béré veté-interpretimin e Kushtetutés, por njé padi né Gjykatén
Kushtetuese lidhur me kété rast rezultoi né rrézimin e saj dhe indirekt, né Iénien né fuqi
té praktikés aktuale.

Deputeti A.A. vijoi té ushtrojé funksionin parlamentar, ndonése prej korrikut éshté né
kérkim ndérkombeétar i akuzuar pér korrupsion. Kuvendi nuk kishte mekanizma trajtimi té
praktikave té tilla dhe né kontrast me standardet e dekriminalizimit dhe integritetit, partia
politike refuzoi ta pérjashtojé até edhe nga grupi parlamentar.

Aktiviteti legjislativ u bazua edhe né rreth 120 mbledhje té komisioneve té Kuvendit, né
diskutime pér projekt-aktet dhe né seanca dégjimore. Komisionet e pérhershme u
pérballén me véshtirési pér té funksionuar normalisht (pér shkak té bllokimit opozitar
mbledhjet u zhvilluan online), pér té siguruar kuorumin e mbledhjeve dhe pér té pasur
rezultate efektive. Rreth 39 vendime té Kuvendit u morén né kundérshtim me procedurat
parlamentare té pércaktuara né Rregullore, si dhe rreth 32% e mbledhjeve té komisioneve
parlamentare u zhvilluan online, pérmes njé vendimi té pabazuar ligjor té& ndérmarré nga
Kuvendi, vendim i cili si¢ rezultoi nga hetimi i ISP, ishte marré pas “faktit té kryer”, pra pasi
kishin filluar mbledhjet online. Votimi nga makina i deputetéve u bé trend né sé pakul2
raste, pérfshiré edhe né votimin pér buxhetin e shtetit 2024.

Kuvendi vendosi rekord historik me 63 penalizime disiplinore ndaj deputetéve, ku
pérfshihen 55% e deputetéve té opozités. Rastet e penalizimeve gjaté vitit 2023 shénojné
statistiké mé té larté sesa legjislaturat 2005. Niveli i zbatimit té rregullave etike dhe té
sjelljes éshté i dobét dhe kjo evidentohet né mungesén e vullnetit politik pér té siguruar
zbatimin e standardeve té vendosura megjithése standardet kané njé gasje té miré
menduar ndaj etikés duke u harmonizuar edhe me standardet ndérkombétare. Kuvendi
inicioi ndryshime té njéanshme né Rregullore dhe Sekretariati pér Etikén mori vendime
disiplinore kolektive té pabazuara né verifikime, fakte dhe proces té drejté. Kryetarja e
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Kuvendit, né disa raste, ka marré masén disiplinore “Pérjashtim nga seanca plenare” ndaj
deputetéve té opozités por né asnjérin prej kétyre rasteve masa e marré nuk éshté
formalizuar me aktin juridik konkret té pércaktuar me Rregullore Kuvendi. Sekretariati pér
Procedurat, Votimin dhe Etikén né marrjen e masave disiplinore i éshté referuar
llogaritjes sé afatit me dité kalendarike ndérkohé qé dispozitat e Rregullores, konkretisht
neni 65/2, pika 4 pércaktojné llogaritjen me dité pune. Kjo, ka shkaktuar pérplasje midis
mazhorancés dhe opozités lidhur me mbarimin e afatit 10-ditor.

Referuar dispozitave té Rregullores, autoriteti i Kuvendit dhe organeve té tij, pér
respektimin e rregullave té etikés né komunikim, shtrihet edhe ndaj Kryetarit té Kuvendit,
Kryeministrit, anétaréve té Keéshillit té Ministrave, drejtuesve/pérfagésuesve té
institucioneve kushtetuese apo té krijuara me ligj si dhe ndaj personave té tjeré té
pranishém né Kuvend, por nga té dhénat monitoruese rezulton se parimi i trajtimit té
barabarté (ndérmjet deputetéve té té gjithé spektrit politik) nuk ka gjetur respektim. Né
mjaft raste éshté konstatuar pérdorimiinjé gjuhe té pahijshme dhe jo parlamentare, fyese
apo kércénuese nga Kryeministri, ministra apo deputeté té mazhorancés, megjithaté nuk
jané marré masa penalizuese.

Kuvendi injoroi me vetédije disa procedura dhe rregulla té réndésishme té aktivitetit
parlamentar, duke sjellé vendime me proceduré té pérshpejtuar apo duke shkelur afatet
ligiore né nismat e tjera, duke ¢eduar né dokumentacionin e akteve ligjore dhe
konsultimin publik, si dhe duke injoruar pothuajse té gjithé praktikén e mekanizmit té
shgyrtimit dhe miratimit té ligjeve né seancé. Né asnjé nga seancat e periudhés 30 tetor
- 21 dhjetor nuk pati numérim votash, por deklarim formal, duke marré té miréqgena votat
100% pro té mazhorancés.

Stafi i ISP evidentoi disa raste kur drejtues té komisioneve parlamentare zhvilluan
konsultime individuale né zyrat e tyre me drejtues té institucioneve dhe té grupeve té
interesit, té pa protokolluara dhe té pa raportuara ato né dokumentacionin parlamentar.
Praktika té tilla krijojné dyshime mbi integritetin e vendimmarrjeve né parlament dhe
ndikimet negative qé mund té sjellin lobimet informale.
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Kuvendi, pér shkak té pozicionit kushtetues si organi pérfagésues i popullit, €shté institucioni kryesor

politik né sistemet demokratike té geverisjes dhe ky status kérkon vendosjen e standardeve té larta té

profesionalizmit dhe integritetit pér té pérmbushur si¢c duhet misionin e tij kushtetues. Né kété mision

Kuvendi duhet té udhéhiget gjithmoné nga Kushtetuta, Rregullorja, dhe aktet e tjera ligjore. Duke u nisur

nga analiza e gjetjeve né kété raport, Instituti i Studimeve Politike paraget né vijim rekomandime té cilat

synojné té pérmirésojné cilésiné e aktivitetit parlamentar dhe té garantojné zhvillimin e métejshém té

standardeve té etikés dhe sjelljes parlamentare té cilat pér rrjedhojé do té rrisin besimin e publikut tek

parlamenti.

Kuvendi e ka jetike nevojén e rikthimit pozitén kushtetuese dhe né normalitet, duke
respektuar pércaktimet Kushtetuese mbi pérgjegjésité dhe rolin e Kuvendit, pércaktimet
né Rregullore pér procedurat parlamentare dhe pércaktimet né Kodin e Sjelljes lidhur me
etikén, konfliktin e interesit dhe sjelljen parlamentare. Rikthimi né normalitet nénkupton
nevojén jetike pér dialog institucional midis grupeve kryesore politike dhe vendimmarrije
sa mé konsensuale lidhur me kalendarin dhe agjendén parlamentare.

Kuvendi duhet té ushtrojé né kohé dhe me cilési funksionin e vet zgjedhor dhe té
investohet pér dhénien fund té praktikés, kur tejkalimi i afateve shogérohet me shtyrje té
afateve té institucioneve té zgjedhura nga Kuvendi. Mandatet kohore jané pércaktuar né
Kushtetuté dhe né ligje organike gé té respektohen, jo té negociohen.

Kriza e viteve té fundit nxjerr né pah nevojén e madhe té Kuvendit pér té reformuar
Rregulloren dhe aktet e brendshme rregullatore lidhur me identifikimin e grupeve
parlamentare, té drejtés sé deputetéve pér té ndryshuar grupe dhe ndértimin e raporteve
koherente midis shumicave dhe pakicave né parlament. Legjislatura nuk mund té jeté
peng i njé rezultati zgjedhor té arritur mbi bazé koalicioni, duke lejuar ¢do fillim sesioni
identifikimin e paléve politike né parlament.

Kuvendi duhet té respektojé parimin kushtetues lidhur me komisionet hetimore. Kjo
kérkon ndryshimin e gasjes parlamentare dhe proceduriale, miratimin parimor té nismave
dhe negocimin lidhur me objektin dhe kalendarin teknik té punés sé komisionevehetimore.
Mazhoranca duhet té hegé doré nga arroganca dhe refuzimi apriori i nismave pér
komisione hetimore, opozita duhet té keté qasje konstruktive pér fokusimin né komisione
gé realisht lidhen me objektivat e kontrollit parlamentar.

Kuvendi ka nevojé té reformojé strukturén pérfagésuese, ményrén sesi funksionojné
Konferenca e Kryetaréve dhe Byroja, si dhe ményrén sesi trajtohen nismat ligjore té
deputetéve, detyrimet pér interpelanca dhe seanca pyetjesh, si dhe pérfagésimi né
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komisione ad-hoc, duke siguruar gjithépérfshirje, transparencé dhe llogaridhénie.
Shérbimi i Seancés Plenare, si shérbimi pérgjegjés né Kuvend pér dhénien e asistencés
teknike dhe juridike Kryetarit té Kuvendit dhe deputetéve gjaté zhvillimit té punimeve
parlamentare né seancé plenare, duhet té keté njé qasje tjetér mé profesionale si dhe mé
serioze dhe mé té pérgjegjshme mbi pérgjegjésité e tij gjaté zhvillimit té punimeve
parlamentare né seancé plenare.

Kuvendi duhet té reformojé strukturat, sidomos Késhillin pér Legjislacionin dhe
Sekretariatet pér Procedurat, Votimet dhe Etikén. | pari duhet té garantojé jetésimin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe pérmirésimet ligjore né rastet e
mosmarréveshjeve midis ligjeve, i dyti duhet té garantojé njé proces té drejté dhe té
besueshém vendimmarrjeje né respekt té parimeve té Kodit té Sjelljes dhe Rregullores.
Sekretariati si organ pérgjegjés i Kuvendit gé ndjek dhe mbikéqyr veprimtariné
procedurale té Kuvendit né seancé plenare, mund dhe duhet té dokumentojé plotésisht
dhe me transparencé procesin vendimmarrés né rastet e votimit me kartona.

Kuvendi té korrektojé gasjen individuale té drejtuesve té komisioneve duke
dokumentuar, zyrtarizuar dhe institucionalizuar ¢do konsultim té tyre me grupet e
interesit dhe institucionet e pavarura, si dhe duke dokumentuar né arkivin parlamentar
pérmbajtjen e kétyre takimeve.

Kuvendi duhet té pérmirésojé ndjeshém mekanizmat e raportimit parlamentar ndaj
institucioneve té pavarura, duke luajtur realisht rol mbikéqyrés, por edhe kontrollues té
zbatimit té ligjit, si dhe té evitojé né kéto praktika shfagjet e konfliktit té interesit, trajtimit
preferencial apo leximit partiak té produktit té institucioneve nén raportim. Kuvendi ka
té drejtén dhe detyrimin gé t'ia nénshtrojé debatit parlamentar propozimet pér né
organet kushtetuese dhe/ose té krijuara me ligj. Diskutimet shérbejné si njé instrument
gé publiku té njohé mé shumé kandidaturat e propozuara dhe té vlerésojé zgjedhjen ose
jo té tyre né institucionin ku garojné.

Nevoja pér njésim té normave té legjislacionit dhe ndérhyrjeve pér evitimin e ¢do konflikti
midis pércaktimeve kushtetuese dhe atyre ligjore pérbén njé prej rekomandimeve té
réndésishme adresuar Kuvendit. Praktika si ai i interpretimit té parimit kushtetues me
legjislacionin penal, lidhur me lirin€, imunitetin dhe té drejtat e deputetit, duhen analizuar
dhe trajtuar institucionalisht pér shmangie té mosmarréveshjeve dhe krizave té
mundshme.

Kuvendi duhet té véré né dispozicion informacione té mjaftueshme pér té& mundésuar
gytetarét gé té gjykojné lidhur me integritetin dhe ndershmériné e deputetéve
individualé. Kuvendi mund dhe duhet té krijojé njé sistem transparent deklarimi,
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verifikimi dhe publikimi té Regjistrit té Konfliktit té Interesit, Regjistrit té Dhuratave, dhe
elementéve té tjeré té Kodit té Sjelljes, konform Udhézuesit té Detajuar té Sjelljes né
Kuvend (miratuar me vendim té Byrosé sé Kuvendit) né ményré gé té rrisé standardet e
integritetit dhe besueshmeérisé.

Kuvendi duhet té keté njé grup pune gé mban shénim dhe ndjek jetésimin dhe zgjidhjen
e ¢éshtjeve lokale gé ngrené deputetét, si dhe duhet té mbéshtesé praktikén gé ministrii
shtetit ose zv/kryeministri té raportojné periodikisht né Kuvend pér té gjitha
problematikat e ngritura nga deputetét. Kjo do ta bénte parlamentin mé funksional,
debatin mé me produktivitet dhe pozitén e deputetit mé afér qytetaréve té zonés qé
pérfagéson.

Kuvendi mund dhe duhet té miratojé njé ligj organik pér institucionin e Presidentit té
Republikés, gé té konkretizojé kompetencat e pércaktuara nga Kushtetuta, té rregullojé
ményrén e bashképunimit ndérmjet Presidentit dhe Kuvendit, pa pérjashtuar dhe
raportet e Presidentit me organet e tjera kushtetuese dhe shtetérore. Né kété kuadeér,
Kuvendi ka té drejtén dhe detyrimin gé t'ia nénshtrojé debatit parlamentar dekretet e
Presidentit té Republikés pér emérim dhe shkarkim ministri.

Referuar kuadrit normativ Byroja e Kuvendit ka detyrimin e hartimit té raportit vjetor
lidhur me rastet e shkeljes sé Kodit té Sjelljes si dhe masat disiplinore té€ marra ndaj
deputetéve pér kéto shkelje. Pavarésisht késaj, ky parashikim ligjor nuk ka gjetur zbatim.
Transparenca né procedurat e zbatimit té Kodit té Sjelljes éshté njé indikator i efektivitetit
té Kodit pasi tregon né detaje shkeljen e parlamentarit dhe sanksionin e aplikuar. Kjo
transparencé rrit besimin e publikut tek parlamenti dhe promovon kulturén e
llogaridhénies.

Kuvendi duhet té vendosé standarde integriteti dhe transparence né hartimin e kalendarit
parlamentar, rendit té dités, dhe respektimit té afateve té arsyeshme duke evituar
ndérhyrjet e “minutés sé fundit” né rendin e dités, formalizmin né proceduré dhe
imponimin apriori té mendimit té pushtetit ekzekutiv. Kalendari i Punimeve té Kuvendit,
lidhur me parashikimin e ¢éshtjeve né seancat plenare, duhet té hartohet duke mbajtur
né vémendje afatin 7 ditor té parashikuar pér raportet e komisioneve pér shqyrtimin e
projektligjevel. Shqyrtimi i nismave ligjore sipas afateve dhe rregullave té parashikuara
né Rregullore dhe akte té brendshme té Kuvendit ndihmon né cilésiné e legjislacionit.

1Psh té paktén né dy seancat e para plenare té periudhés tre javore té pérfshihen ¢éshtje pér té cilat komisionet kané
pérfunduar shqyrtimin e tyre.
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Drejtuesi i seancés plenare mund dhe duhet té ushtrojé kompetencén e tij né dhénien e
masés disiplinore né rastet kur deputeti voton né emér té njé kolegu tjetér i cili nuk éshtéi
pranishém né sallé. Zbatimi i pércaktimit ligjor pér njé verifikim paraprak té kartave té
votimit nga drejtuesi i seancés plenare shmang mundésiné e votimit pér té tretét,
garanton legjitimitetin e vendimmarrjes sé Kuvendit dhe paraget njé pasqyré té ploté dhe
reale té procesit vendimmarrés né fletét e votimit. Organet pérgjegjése té Kuvendit duhet
té aplikojné masa disiplinore té njéjta pér raste té njéjta, pavarésisht pérkatésisé politike
dhe pozités sé deputetit né Kuvend (kryeministér, ministér) duke vendosur gjithnjé
prioritare etikén dhe parimet e sjelljes, si dhe interesin publik dhe vlerat e larta té
parlamentarizmit.

Kuvendi duhet té krijojé akses mé té€ madh ndaj shoqérisé civile dhe medias, sidomos
lidhur me rekomandimet dhe raportet gé vijné prej tyre, pér té siguruar gasje mé
proaktive dhe pér té marré pérfitim maksimal ndaj gjetjeve, kritikave, sugjerimeve dhe
rekomandimeve konkrete. Shogéria civile nuk ka detyrim té keté adresime té tilla, por
Kuvendi e ka nevojé jetike vetévlerésimin e brendshém, dhe né mungesé té tij, prurjet
nga shogéria civile jané investim plus pér Kuvendin dhe deputetét, investim gé meriton
vémendje, vlerésim dhe reagim konstruktiv.
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Statistikisht Kuvendi shénoi numér té madh seancash plenare, por té dhénat cilésore té tyre e
béjné sesionin njé nga mé kritikét né historiné e legjislaturave té fundit. Numri i akteve éshté
gjithashtu i larté, por analiza e detajuar e tyre éshté gjithashtu larg standardeve té mira
parlamentare. Rreth njé e treta e akteve ishin vendimmarrje né funksion té nevojave ditore
politike dhe mé shumé se 70% e tyre kaluan pérmes procedurave jo demokratike vendimmarrése.
Né total 16 ligje u miratuan me shumicé té thjeshté, 18 me shumicé absolute dhe 3 ligje me shumicé té

cilésuar.
Seanca Akte ligjore Nisma té qeverisé
Shtator 3 26 100%
Tetor 4 7 100%
Néntor 3 19 100%
Dhjetor 4 15 100%
14 67 100%

Gjaté sesionit nuk pati mocione mosbesimi dhe as besimi, nuk pati jetésim té kérkesave pér
interpelanca, si dhe disa nisma ligjore té deputetéve u injoruan duke mos u pérfshiré né
kalendarin e rregullt parlamentar. Kuvendi nuk ndérmori asnjé hap institucional lidhur me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér mandatin e deputetes Xhagka dhe as pér votén e diasporés
apo c¢éshtjen e herésit né zgjedhje, si dhe nuk zhvilloi asnjé mbledhje té komisionit mé té
réndésishém né debatin politik, atij té reformés zgjedhore.

Sesioni parlamentar i vjeshtés u bé i pari né historiné toné parlamentare, kur njé deputet vijoi
mandatin duke gené né kérkim ndérkombétar pér krimin e korrupsionit, si dhe pas 1993 dhe
1998, e treta legjislaturé qé hoqi mandatin e kryetarit té grupit mé té madh té opozités, duke e
shogéruar até me masat ligjore té arrestit.

Té dhénat statistikore té aktivitetit parlamentar déshmojné se gjaté periudhés 30 tetor dhe 21
dhjetor, né té cilén seancat plenare u béné té shkurtuara pér shkak té incidenteve té shumta
fizike né parlament, - njé vendim éshté marré né vetém 2.4 minuta, dhe se 8 seancat jané
zhvilluar né vetém 97 minuta. Statistikisht njé seancé plenare ka kosto té larté buxhetore (10-12
mijé euro) dhe zhvillimi i tyre né 4 ose 8 minuta e bén funksionin e deputetit profesionin mé té
paguar pér minuté né Shqipéri.
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Datat e seancave plenare Minuta Ligje/vendime
21.12.2023 8.44 6
14.12.2023 8.34 5
07.12.2023 7.42 4
04.12.2023 14.01 0
20.11.2023 4.52 5
09.11.2023 17.23 5
02.11.2023 22.01 14
30.10.2023 15.17 0

Totali 97.14 39
Mesatarja e kohés pér 1 vendim 2.4 minuta -

Né praktikat e méparshme parlamentare seancat kishin njé mesatare debati prej 2-4 orésh, si
dhe ligjet merrnin diskutime té gjata, sidomos diskutimi pér buxhetin. Né dhjeté vitet e fundit
diskutimi pér buxhetin ka zgjatur minimalisht njé dité kalendarike, pra rreth 16-20 oré duke u
ndaré kryesisht né dy seanca diskutimi, kurse né dhjetor 2023 diskutimi dhe votimi zgjati vetém
8 minuta, njé rekord gé nuk mund té gjendet né asnjé parlament bashkékohor, madje as né
periudhén pérpara 1990, kur parlamenti ishte formal dhe vendimet grumbulloheshin pér dy
seanca né vit.

Mazhoranca ka té drejté kur pretendon se situata né Kuvend ishte e jashtézakonshme, pér shkak
té aksionit té opozités pér té bllokuar seancat, por nga ana tjetér mazhoranca gabohet kur
deklaron se vendimet jané legjitime dhe né pérputhje me Rregulloren dhe standardet
parlamentare. Ajo kishte mekanizma té tjeré né dispozicion (né njé rast té ngjashém gjaté kohés
kur PD ishte né pushtet dhe PS né protesté fizike né parlament, mazhoranca e atéhershme e
zhvendosi seancén né sallén e kryesisé sé Kuvendit), si dhe kishte kohé té mjaftueshme pér té
iniciuar dialog parlamentar me palét e tjera politike pér gjetjen e zgjidhjeve sa mé optimale.
Mosmarréveshjet politike pér komisionet hetimore mund té zgjidheshin edhe duke pranuar
(mazhoranca), gé vendimmarrja né ¢do rast t'i kalonte Gjykatés Kushtetuese, né kushtet kur ajo
pér géllime afatshkurtra politike ishte e vendosur pér refuzimin e tyre.
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4.1. PRESIDENTI, ROL KRITIK NE DEKRETIMIN E LIGJEVE

Njé vlerésim kritik meriton edhe roli i Presidentit té Republikés, i cili dekretoi pa rikthim té gjitha
aktet ligjore té miratuara pa proceduré té rregullt né parlament. Argumenti i zyrés sé Presidentit,
se kthimi i ligjeve béhet vetém kur ka shkelje té Kushtetutés, éshté relativ dhe nuk bind, pér shkak
se nuk éshté Presidenti por Gjykata Kushtetuese organi qé pércakton pérputhshmériné
kushtetuese té njé akti, dhe se Presidenti ka pérgjegjésiné kushtetuese pér te dekretuar vetém
akte qé plotésojné té gjithé parametrat ligjoré. Nése procedura e miratimit nuk ka vleré juridike,
numeérimi i votave nuk ka vleré juridike, atéheré humb sensi i rolit ligjvénés té Kuvendit dhe rolit
dekretues té Presidentit.

Né rastin e ligjit pér shtetésiné me té drejté Presidenti ktheu ligjin duke konfirmuar se nuk éshté
respektuar neni 81 i Kushtetutés, ku né votim kérkoheshin 84 vota. Pra né kété rast Presidenti
numeéroi votat e deputetéve té pranishém né tri votimet, né parim, nen pér nen dhe né térési,
kurse né rastin e ligjeve té periudhés 30 tetor — 21 dhjetor nuk u numéruan votat dhe as nuk u
mor né konsideraté fakti se nuk pati dokumentim té votave dhe as mundési pér té provuar se
deputetét e deklaruar kané ushtruar té drejtén e votés.

4.2. KONFLIKTUALITETI POLITIK DHE PERGJEGJESIA POLITIKE

Tipar dallues i sesionit parlamentar ishte gjuha e ashpér dhe denigruese né ligjérimin
parlamentar, incidentet e shumta dhe fizike, si dhe shifra rekord e penalizimeve té deputetéve,
63 né dy muaj, mé e larta né té gjithé historiné e parlamentit prej vitit 1924. Dhuna verbale dhe
denigruese u pérdor kryesisht nga politikanét kryesoré, drejtues té opozités dhe té mazhorancés,
té cilét vijuan té jené katalizatorét kryesoré té konfliktualitetit politik. Strukturat parlamentare
drejtuese dhe ato té etikés déshtuan té parandalojné situata té tilla, dhe pér mé tepér, nga ményra
e funksionimit dhe vendimmarrjeve u béné gjithashtu katalizatoré pér agravimin e situatés.

Riti i pjesés destruktive té opozités, hyrja né mjediset e sallés sé Kuvendit, pér té€ zhvendosur
karriget e deputetéve dhe pér té démtuar pajisjet e punés né Kuvend, jané akte sa jo etike, por
edhe vepra penale té cilat meritojné hetim dhe vendosje pérpara pérgjegjésisé ligjore. Deputetét
kané njé séré mekanizmash demokratiké né dispozicion, pérmes té cilave mund té shprehin
kundérshtité e tyre né rrugé politike, institucionale dhe ligjore. Nése té gjitha déshtojné ose
pamundésohen, deputetét dhe partité e médha politike kané té drejté té organizojné protesta
dhe akte simbolike reagimi edhe brenda parlamentit, sic kané té drejté té aplikojné forma mé
atraktive reagimi, si pér shembull, bllokimi i kalendarit parlamentar pérmes mijéra amendimeve
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ligjore ose promovimi i debateve pa limit né foltoren e Kuvendit. Zgjedhja apriori e rrugés mé té
shkurtér, bllokim i sallés, démtim i pajisjeve, pérdorim i mjeteve piroteknike dhe pérplasja fizike
me kolegét e tyre ose punonjésit e sigurisé, jané tregues dobésie, strategji e gabuar dhe akt qé
démton ndjeshém si besimin publik tek parlamenti dhe veté demokracia, ashtu edhe tek forca
politike té cilés i pérkasin kéta deputeté.

Njé nga tiparet e protestés sé opozités ishte protagonizmi i disa deputetéve né té gjitha
incidentet, pra edhe treguesi se disa deputeté, né pamundési dhe paaftési pér té prodhuar
politiké, prodhojné incidente. Deputetét zgjidhen pér té béré ligje dhe pér té pérfagésuar
gytetarét, alternativén pozitive dhe mundésiné e rotacionit pozitiv politik, jo pér sjellje “rruge”
kundér té gjitha standardeve etike parlamentare. Raste té tilla vetém sa nxjerrin né pah defektet
e sistemit pérfagésues dhe nevojén e reformimit té ményrés dhe kritereve té pérzgjedhjeve té
kandidatéve pér deputeté, sidomos né kushtet e njé liste proporcionale.

Dy pérgjegjésit kryesor té krizés né parlament mbeten dy liderit kryesoré politiké, kryeministri
Rama dhe drejtuesi i grupit mé té madh té opozités Berisha. Secili prej tyre ka drejtuar Shqipériné
pér mé shumeé se 10 vjet, secili prej tyre ka pérvojé té pasur politike dhe secili prej tyre ka fuqiné
dhe kapacitetin pér té ofruar zgjidhje politike pér vendin, kur vendi ndodhet né krizé, si dhe pér
té moderuar mbéshtetésit e tyre parlamentare dhe militantét né rrugé. Zoti Rama déshtoi té
krijojé njé parlament normal dhe té ofrojé njé qeverisje normale mé demokratike sesa
paraardhésit e tij, ndérkohé gé zoti Berisha déshtoi té krijojé profilin e njé opozite konstruktive,
duke mbajtur peng aksionin e saj politik né funksion té problemeve té tij me drejtésiné dhe
ambicien e tij afatshkurtér politike.

4.3. QASJA E GABUAR E OPOZITES PARLAMENTARE

Opozita vijoi té ishte e fragmentarizuar gjaté kétij sesioni parlamentar, shpesh edhe né konflikte
té papajtueshme, té cilat u zhvendosén nga selité politike tek veté Kuvendi, komisionet dhe
seancat. Njé prej pasojave direkte té kétij konflikti té gjaté dhe té personalizuar éshté vonesa né
funksionimin e komisionit té reformés zgjedhore. Opozita éshté e pérbéré nga tri prurje, njé grup
10-11 deputeté mbéshtetés té kryetarit zyrtar té& PD Basha, njé grup tjetér me pothuajse kaq
deputeté mbéshtetés té ish kryeministrit Berisha, dhe pjesa tjetér, e cila statistikisht éshté
shumicé, kundér zotit Basha dhe gjithnjé e mé afér zotit Berisha. Dy grupet e fundit kané unifikuar
géndrimet né parlament né zgjedhjen e kreut té grupit, i cili ndonése pérfagéson shumicén
absolute té deputetéve té opozités nuk njihet i tillé nga Kuvendi.
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Pas tensioneve qé shkaktoi rrézimi i nismave pér komisionet hetimore dhe njohjen e legjitimitetit
té shumicés qé pérfagéson opozitén, aksioni parlamentar opozitar i radikalizoi géndrimet i
ndikuar sidomos nga masat ligjore té SPAK ndaj ish kryeministrit Berisha. Ndonése shumica e
deputetéve té opozités mbéshtet SPAK dhe éshté me géndrime té garta pro BE dhe SHBA,
mungesa e institucionalizimit té opozités i béri ata luajalé té krahut mé radikal, i cili pérmes
incidenteve té shumta né parlament synoi pengimin e mbledhjeve té seancave dhe komisioneve
parlamentare. Pérdorimi i Iéndéve piroteknike nisi njé garé midis deputetéve dhe gardistéve pér
hyrje vs ndalime né parlament, si dhe ¢oi né incidente té shumta edhe fizike. Strategjia e aksionit
radikal fizik rezultoi e gabuar pér opozitén dhe e izoloi até edhe mé shumé nga partnerét
peréndimoré. | vetmi sukses i saj ishte nxjerrja né pah e gabimeve té mazhorancés, kryesisht
arroganceés sé saj dhe refuzimit antikushtetues té nismave pér komisione hetimore, por né térési
strategjia ishte jo efektive dhe jo popullore né publik.

Disa deputeté me gasje konstruktive né parlament, ata gé propozuan ligje ose amendime ligjore,
gé ankimuan akte né Gjykatén Kushtetuese ose morén pjesé né mbledhjet e strukturave
parlamentare, u ndjené té izoluar dhe nén presionin e pjesés mé militante parlamentare dhe
mediatike. Nga ana tjetér, grupi zyrtar i PD nuk arriti té shfaqgé ndonjé strategji parlamentare dhe
as té iniciojé akte qé ta identifikojné até si alternativé dhe té afté té pérfagésojé pritshmérité
opozitare né vend. Po ashtu, deputetét e partisé sé dyté té opozités, Partia e Liris€, patén akses
té kufizuar, u penguan dhe u ndikuan gjithashtu nga zhvillimet né lidershipin politik té partiség,
sidomos pas njoftimeve pér procese hetimore nga SPAK.

4.4. QASJA E GABUAR E MAZHORANCES PARLAMENTARE

Né mandatin e treté politik mazhoranca kishte té gjithé mjetet né dispozicion pér té siguruar
stabilitet geverisés dhe njé parlament sa mé funksional dhe pérfagésues. PS nuk e synoi kété, por
zgjodhi anashkalimin e parlamentit dhe suksesin e té qénit pa rivalé politiké. Kriza e opozités ishte
suksesi mé i madh i saj, por veté PS nuk pati ndikim real né krijimin e késaj krize dhe as né
jetégjatésiné e saj. Pérgjegjésia e PS ka té béjé kryesisht me gasjen e gabuar né strategjiné
parlamentare, — formalizimin e parlamentit dhe dobésimin e rolit té tij kushtetues, si dhe
kontrollin absolut té agjendés parlamentare nga kabineti i kryeministrit. Mazhoranca nuk ofroi
dialog parlamentar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve (komisionet hetimore, reforma zgjedhore,
zgjedhja e disa funksionaréve té larté apo jetésimi i vendimeve té GJK), pérkundrazi, zgjodhi
konfliktualitetin, duke ashpérsuar me ligj masat kundér deputetéve té opozités. Ndryshimet e
njéanshme né Rregullore dhe aktet e njeanshme té vendimmarrjeve né parlament shénojné njé
trashégimi kritike pér standardet e parlamentarizmit.

Page 23 of 50



PARLAMENTI QE (S)DUAM: BILANCI PARLAMENTAR 2023. GJETJE DHE REKOMANDIME

Mazhoranca gaboi edhe né administrimin e parlamentit si institucion. Deputetét e opozités u
konsideruan apriori dhe kolektivisht fajtoré kur ata u ndaluan té hyjné né mjediset e tyre té punés
(zyrat e deputetéve dhe té grupit) né kryesiné e parlamentit. Deputetéve qé iniciuan ligje nga
opozita iu pamundésua procedura e rregullt parlamentare dhe vota né bllok kundér ¢do kérkese
té opozités mbeti sjellje obskurantiste. Vendimmarrjet e Sekretariatit té Etikés ishin né
kundérshtim me rregullat etike, dhe se gjuha parlamentare e mazhorancés ndaj opozités ishte po
ashtu arrogante dhe denigruese. PS deklaroi se nuk pranon asnjé nismé gé mban firmén e ndonjé
deputeti “non grata”, duke nénkuptuar shumicén e deputetéve té opozités qé jané me ose prané
S.B, por nga ana tjetér, PS kérkoi, mori dhe bashkégeverisi me tre votat e PSD, kryetarii sé cilés
éshté mé shumé se “non grata” me SHBA.
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5. PROBLEMATIKA TE RENDESISHME TE AKTIVITETIT PARLAMENTAR

Vendimi pér kalimin e mbledhjeve té komisioneve né sistemin online, publikuar me 6
néntor, ndérkohé qé kishte hyré né fugi me 1 néntor, u bé né ményré jo transparente dhe
mbi té gjitha, i pabazuar né Rregulloren e Kuvendit (a/5 i Rregullores). Sipas Rregullores,
mbledhjet online mund té zhvilloheshin vetém né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme
dhe té pandemiség, por rasti i konfliktualitetit pozité-opozité né parlament nuk pérfshihej
né Rregullore dhe as nuk kishte bazé referuese me dy situatat e mésipérme. Kuvendi dhe
mazhoranca refuzuan kritikat dhe rekomandimet e ardhura nga shoqéria civile pér
ndérhyrje né Rregullore dhe kthimin e aktivitetit parlamentar né shtratin kushtetues dhe
ligjor. Vetém né dhjetor, kur parlamenti ishte mé shumé se njé muaj né gjendje joligjore,
mazhoranca inicioi ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, duke pérfshiré tek rastet e
mbledhjeve online edhe rastin e krijuar aktualisht né parlament, pamundésiné e zhvillimit
té mbledhjeve pér shkak té incidenteve.

Drejtuesi i Kuvendit dhe mazhoranca pérdorén né sé paku tre raste ndryshimin e minutés
sé fundit té rendit té punés sé Kuvendit, duke pérfshiré né kalendar akte té politikés sé
dités, pa respektuar praktikat e mira té diskutimit dhe vendimmarrjes konsensuale né
konferencén e Kryetaréve. Pérfshirja e akteve té tilla p.sh., né njé seancé ku ishteparaparé
diskutimi pér rezolutén pér situatén né Kosové, solli pérplasje midis paléve dhela né hije
thelbin e diskutimit, situatén né Kosové, duke marré vémendje vendimi i mazhorancés
pér refuzimin e nismave hetimore té opozités. Mé 9 néntor mazhoranca pérdori té njéjtin
truk, duke pérfshiré né proceduré té minutés sé fundit disa nisma té vjetra ligjore té
deputetéve té opozités, me géllim rrézimin e tyre pa debat, sic edhe ndodhi. Po ashtu, e
njéjta situaté u pérsérit né dhjetor me ndryshimet e njéanshme né ligjin mbi komisionet
hetimore, pér Rregulloren e Kuvendit dhe pér marréveshjen midis Shqipérisé dhe ltalisé.

Né rastin e ligjit pér shtetésiné, ndonése Kushtetuta parashikon 84 vota (neni 81 i
Kushtetutés) rezultoi se gjaté votimit t&é neneve numri i deputetéve mbéshtetés ishte
shumé mé i vogél, duke e vendosur ligjin né kundérshtim me Kushtetutén. Presidenti e
riktheu ligjin pér diskutim, mazhoranca e pranoi gabimin gjaté diskutimit né Komisione,
por pyetja éshté, - si éshté e mundur gé Kuvendi, me 140 deputeté dhe me staf
mbéshtetés, nuk e parandaloi konfliktin kushtetues gé né momentet e diskutimit dhe
miratimit té ligjit? Gjaté debatit né seancé deputeti Oerd Bylykbashi (PD) e paralajméroi
se kemi té béjmé me shkelje kushtetuese, por drejtuesit e seancés nuk e morén né
konsideraté kritikén, si pothuajse té gjitha kritikat gé vijuan nga deputeté té opozités. Kjo
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gasje e gabuar meriton vémendje dhe korrektim nga Kryetari i Kuvendit, Konferenca e
Kryetaréve dhe kryetarét e grupeve parlamentare, sidomos kur béhet fjalé pér ¢éshtje
kushtetuese, respektim ligji dhe diskutim té iniciuar nga deputetét juristé.

IV.  Kuvendi né seancén plenare té datés 09.11.2023 ka shqyrtuar 3 nismat ligjvénése té
deputetéve opozitaré, konkretisht ndryshime né Kodin Penal. Nga té dhénat monitoruese
rezulton se deputetét e opozités nuk kané marré pjesé né votim dhe té tri nismat jané
rrézuar me arsyetimin se nuk kané arritur shumicén e nevojshme té votave pér miratim
(né kété rast éshté jo mé pak se 84 vota pro). Rezultati i votimit pér té tri nismat ka gené
75 vota kundér, asnjé pro, asnjé abstenim? gé do té thoté se né proces votimi kané marré
pjesé gjithsej 75 deputeté. Referuar jurisprudencés kushtetuese dhe Rregullores sé
Kuvendit “Pér pércaktimin e kuorumit dhe té shumicés sé deputetéve, Kryetari i Kuvendit
i referohet vetém numrit té deputetéve gé kané votuar”. Ligjet gé kérkojné njé shumicé
té cilésuar pér miratim, konkretisht 3/5 dhe 2/3 e té gjithé anétaréve té Kuvendit,
kérkojné domosdoshmérish kuorumin prej 3/5 dhe 2/3 té té gjithé anétaréve3. Mungesae
numrit té duhur ligjor pérbén shkak pér pavlefshméri votimi.

V. Kuvendi, gjaté procedurave vendimmarrése, pérve¢ votimit elektronik, aplikoi edhe
votimin me kartona kryesisht gjaté votimit nen pér nen té projektligjeve apo kérkesave té
ndryshme procedurale té paraqitura. Sekretariati pér Procedurat, Votimet dhe Etikén si
organi pérgjegjés i Kuvendit, gé ndjek dhe mbikéqyr veprimtariné procedurale té Kuvendit
né seancé plenare nuk dokumenton procesin vendimmarrés. Votimi me kartona vé né
piképyetje legjitimitetin e vendimmarrjes pér sa kohé gé nuk verifikohet kuorumi dhe
shumica e kérkuar pér miratim. Rezulton sé né shumé raste Kuvendi ka marré vendime
pa kuorumin e kérkuar nga Kushtetuta.

VI.  Shkelje procedurale né shqgyrtimin e disa projektligijeve jané konstatuar edhe gjaté
shgyrtimit né komisionet parlamentare si p.sh. pér Siguriné Kombétare, pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pér Ekonominé dhe Financat. Nga
té dhénat monitoruese rezulton se votimi né komision éshté kryer né kundérshtim me
rregullat e procedurés. Né procesin e votimit nuk ka marré pjesé shumica e té gjithé
anétaréve té Kuvendit né ményré qé té legjitimohet vendimmarrja. Vendimmarrje pa
kuorumin e duhur rezulton té keté ndodhur né KSK né votimin e projektligjit "Pér disa

s

shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 113/2020, "Pér shtetésiné"" ku né procesin e votimit

2 Shih procesverbalin e seancés plenare té datés 09.11.2023 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202312051304443367Procesverbal,%20dat%C3%AB%209.11.2023.pdf
fq. 6 (Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

3 Shih vendimet nr. 29/2009 dhe 44/2011 té Gjykatés Kushtetuese
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kané marré pjesé vetém 10 deputeté té cilét nuk pérbéjné shumicén e té gjithé anétaréve
té Kuvendit pér té legjitimuar vendimmarrjen?, pérséri né KSK né votimin e projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 74/2014, “Pér armét”, té ndryshuar” ku né
procesin e votimit kané marré pjesé vetém 11 deputeté si dhe né votimin e projektligjit
“Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar” nismé deputeti ku né procesin e votimit kané marré pjesé
vetém 12 deputeté®,

Pavlefshméri votimi éshté konstatuar gjithashtu edhe gjaté votimit té projektligjit “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé (huamarrési) dhe
Agjencisé Franceze pér Zhvillim (huadhénési), pér financimin e projektit “Politika pér
mbéshtetjen e reformés né sektorin energjetik né Shqipéri — Faza II”” shqyrtuar né
KCLAPDNJ ku né procesin e votimit kané marré pjesé 11 deputeté’ si dhe né votimin e
projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin e projektit “Aftésia
ripértéritése e paré dhe zhvillimiigjelbér — hua pér politikat e zhvillimit” shqyrtuarné KEF ku
né procesin e votimit kané marré pjesé vetém 11 deputeté®.

VIl.  Procesi vendimmarrés né Kuvend realizohet népérmjet sistemit elektronik té votimit,
organizimi dhe funksionimi i té cilit éshté disiplinuar me vendimin nr. 69, daté 25.2.2021
té Byrosé sé Kuvendit. Referuar kétyre rregullave “drejtuesi i seancés plenare, pérpara
verifikimit té kuorumit, urdhéron kontrollin e kartave dhe ¢’aktivizimin e tyre nga sistemi
né rastet kur deputeti nuk éshté i pranishém”. Mosrespektimi i kétyre rregullave

4 Shih raportin e komisionit pér Siguriné Kombétare pér kété projektligj né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202307191502357696Raport%20Komision%20Pergjegjes, %20Komisio
ni%20per%20Siqurine%20Kombetare.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

5 Shih raportin e komisionit pér Siguriné Kombétare pér kété projektligj né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202309140828496852Raporti%20final%20Komisioni%20i%20Siqurise.
pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

6 Shih raportin e komisionit pér Siguriné Kombétare pér kété projektligj né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310251042162023RAPORT%201%20KOMISIONIT%20PER%20SIGUR
INE%20KOMBETARE.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024) dhe procesverbalin e komisionit daté 18.10.2023 né linkun
https.//kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202311071431009269Komisioni%20i%20%20Siqurise%2018.10.2023.p
df (Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

7 Shih raportin e komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pér kété projektligj né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310251223332395Raport%20Komisioni%20per%20%C3%87%C3%
ABshtjet%20Ligjore,%20Administrat%C3%ABn%20Publike%20dhe%20t%C3%AB%20Drejtat%20e%20Njeriut.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

8 Shih raportin e komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér kété projektligj né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202311071716142341Raport%20KEF _PRGJ-
Ratifikim%20zhvillimi%20i%20Gjelber.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)
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VIII.

XI.

pamundéson paragitjen e njé pasqyre té ploté dhe reale té procesit vendimmarrés né
fletét e votimit. Deputetét gé mungojné né seancé plenare gjaté procesit vendimmarrés
figurojné si té pranishém, por qé nuk déshirojné té marrin pjesé né votim, dy koncepte
kéto krejtésisht té ndryshme®.

Komisionet e pérhershme i shqyrtojné projektligjet pérgjithésisht dy dité (né disa raste
edhe njé dité) pérpara shqyrtimit né seancé plenare, praktiké e démshme pér cilésiné e
legjislacionit®. Kjo i privon deputetét né seancé plenare nga njé diskutim cilésor dhe i
argumentuar si dhe nga vendimmarrja. Pérgjithésisht, raportet e komisioneve nuk
reflektojné rezultatin e votimit ndérsa, pér sa i pérket deputetéve se si kané votuar né
komision, kéta té fundit nuk identifikohen né asnjé rast.

Kuadri normativ pér etikén parashikon gjithashtu, edhe ngritjen dhe plotésimin e
Regjistrit t& Masave Disiplinore me té dhénat pér masat disiplinore té marra'l. Nga té
dhénat monitoruese rezulton se asnjé regjistér i tillé nuk éshté mbajtur dhe publikuar né
fagen e Kuvendit né internet. Kuvendi nuk e ka pérmbushur kété detyrim ligjor.

Kuvendi nuk ka krijuar ende njé sistem té ploté dhe efikas transparence. Faqja paraqget
véshtirési né gjetjen e materialeve. Pérdorimi i mekanizmave té kérkimit duhet té jené sa
mé té lehta pér gytetarét me géllim gjetjen e informacionit né njé kohé té shkurtér dhe
té shpejté duke krijuar baza té té dhénave dhe duke mundésuar kérkime té thjeshta dhe
komplekse pérmes pérdorimit té&€ metadatave té duhura.

Dokumente dhe té dhéna me réndési publike sikurse procesverbalet e mbledhjeve té
komisioneve, kontaktet e deputetéve me lobistét, organizatat e shoqérisé civile dhe
grupet e interesit (pérfshiré kontaktet jashté mbledhjeve té Kuvendit dhe komisioneve té
tij) si dhe elementé té tjeré té Kodit té Sjelljes, CV e kandidaturave - pjesé e detyrimit pér
publikim, - ndryshe sa detyron Rregullorja e Kuvendit, Kodi i Sjellies dhe aktet e
brendshme, nuk jané ende online né dispozicion té publikut. Zbatimi i suksesshém i
legjislacionit pér akses né dokumente publike éshté parakusht i domosdoshém pér njé
Kuvend transparent dhe bashképunues. Transparenca éshté parimi themelor mbi té cilin
zhvillojné veprimtariné institucionet publike dhe faktor né pérmirésimin e cilésisé sé

9 Njé rast éshté ai i Kryeministrit E. Rama né votimin e rezolutés pér Kosovén. Referuar tabulateve té fletéve té votimit, té
publikuara né fagen e Kuvendit, Kryeministri figuron té keté qené i pranishém por qé nuk e ka votuar rezolutén (ndérkohé qé ka
munguar). Shih link
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310131142492040Flet%C3%AB%20votimi,%20dat%C3%AB%2012

%20tetor%202023%20(Rezoluta%20p%C3%ABr%20Kosov%C3%ABn).pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)

10 Shih tabelén bashkéngjitur raportit
11 Udhézuesi i Detajuar pér Sjelljen né Kuvend, pika 31
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XIl.

X1,

XIV.

geverisjes, forcimin e demokracisé dhe respektimin mé té miré té té drejtave té njeriut
prandaj njé parlament duhet té jeté i hapur dhe bashképunues.

Kuvendi ka shénuar regres né drejtim té disa elementéve té transparencés, sidomos né
aspektin statistikor. “Buletini statistikor 2021-2025” ofruar online nga Kuvendi me
bilancin e akteve, votimeve, kohés sé debatit, angazhimeve gjinore dhe politike, mbi
natyrén e akteve dhe vendimmarrjet, broshura “Shpérndarja e deputetéve né organet e
Kuvendit” apo Manuali “Mandatet Parlamentare 2021-2025”, ndonése né fillim té
legjislaturés pérbéné njé zhvillim pozitiv dhe plotésuan njé prej mangésive té
legjislaturave té kaluara kané mbetur té papérditésuara prej shumé kohésh. Gjithashtu
Buletini Informativ, periodik dy-mujor me aktivitetin e seancés plenare apo Newsletter
me aktivitetin e seancés plenare, té cilat pérbénin gjithashtu risi dhe kontribut pozitiv né
drejtim té konceptit “parlament i hapur”, nuk jané mé né dispozicion té publikut.

Kuvendi ka shfaqur né ményré té vazhdueshme probleme né respektimin e afateve dhe
standardeve té parashikuara nga Rregullorja e Kuvendit dhe aktet e brendshme, lidhur
me publikimin e rendit té dités pér seancén plenare. Ky i fundit publikohet né fagen
zyrtare té Kuvendit me vonesé duke shkelur edhe minimumin e afatit prej jo mé voné se
48 oré pérpara seancés plenare!> dhe me mungesé té raporteve té komisioneve
parlamentare. Né shumé raste raportet jané publikuar vetém pak oré pérpara kalimit té
projekt—aktit pér shgyrtim né seancé plenare duke kufizuar ndjeshém mundésiné e
reagimit té ekspertéve dhe zérave té grupeve té interesit ndérkohé qé rregullat e
procedurés (neni 70/4) parashikojné shpérndarjen e tyre té paktén 1 javé pérpara datés
sé shqyrtimit té projektligjit né seancé.

Kuvendi né seancén plenare té datés 12.10.2023 ka votuar projektligjin "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 57/2019 "Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”.
Nga té dhénat monitoruese rezulton se votimi né parim éshté kryer né kundérshtim té
ploté me Kushtetutén pér shkak té& mungesés sé numrit té duhur ligjor e cila pérbén shkak
pér pavlefshméri votimi. Referuar fletés sé votimit té publikuar né fagen e Kuvendit né
internet rezultojné se né votim kané marré pjesé 64 deputeté!® ndérsa referuar
jurisprudencés kushtetuese (vendimi nr. 44/2011) por edhe Rregullores sé Kuvendit (neni
55, pika 4) pér pércaktimin e kuorumit dhe té shumicés sé deputetéve, Kryetari i Kuvendit

i referohet vetém numrit té deputetéve gé kané votuar. Ligji né fjalé éshté konsideruar i

12 Referuar rregullave té procedurés (neni 27/1, pika 3) rendi i dités i seancés plenare béhet publik si rregull 7 dité pérpara, por jo
mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér seancén plenare. Referuar afatit 48 orésh rendi i dités duhet té publikohet jo mé
voné se ora 10.00 e dités sé marté né rast mbledhjeje té Kuvendit né seancé plenare ditén e enjte ora 10.00.

13 Shih: https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310131130326765Flet%C3%AB%20votimi.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)
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XV.

XVI.

XVII.

miratuar dhe i éshté kaluar Presidentit té Republikés pér shpallje si dhe Qendrés sé
Botimeve Zyrtare pér publikim.

Debati né seancé plenare nuk respekton rregullat e procedurés dhe gé kané té béjné me
kohézgjatjen e fjalimit parlamentar, respektimin e radhés sé folésve dhe né vecanti,
diskutimin brenda thelbit té ¢éshtjes. Seanca ndodhet shpesh para situatave té€ mungesés
sé dialogut midis forcave politike dhe pér pasojé, té mosgjetjes sé zgjidhjeve konsensuale.
Seancat plenare jané aspekti mé i réndésishém i jetés parlamentare prandaj deputetét
duhet ta pérdorin até pér té déshmuar aftésité, angazhimin, bindjen politike, parimet gé
mbrojné dhe pér té respektuar kontratén me zgjedhésit.

Kuvendi né seancén plenare té datés 21.09.2023 ka votuar projektligjin "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 113/2020, "Pér shtetésiné""14. Nga té dhénat monitoruese
rezulton se amendamentet e paragitura nga deputetét e grupit parlamentar té Partisé
Socialiste pér projektligjin "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 113/2020, "Pér

shtetésiné"" nuk kané arritur shumicén e cilésuar prej 3/5 té té gjithé anétaréve té
Kuvendit sikurse e kérkon Kushtetutal5. Pavarésisht késaj, amendamentet jané
konsideruar té miratuara dhe ligji i éshté kaluar Presidentit té Republikés pér shpallje, i

cili po pér kété arsye, ktheu pér rishqyrtim ligjin né Kuvend.

Kuvendi né seancat plenare té datés 11 dhe 14 shtator 2023 ka shqyrtuar njé séré
dekretesh té Presidentit té Republikés pér shkarkim dhe emérim ministri. Rezulton se
dekretet né fjalé, me gjithé pérpjekjet e deputetéve opozitaré pér té kérkuar debat, nuk
jané béré objekt diskutimi né seancé plenare me arsyetimin se “Referuar praktikés
parlamentare disavjecare, seancat plenare pér shkarkim dhe emérim ministrash jané
zhvilluar dhe zhvillohen pa debat”16. Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 6, daté
18.1.2002 ka béré interpretimin pérfundimtar té nenit 98 té Kushtetutés duke nénvizuar
se me fjalén “shqyrtim”, sipas nenit 98 té Kushtetutés, kuptohet e drejta dhe detyrimi i
Kuvendit pér té béré objekt diskutimi e debati dekretin e Presidentit té Republikés pér
emeérim dhe shkarkim ministri dhe pér té marré njé vendim té caktuar pér miratimin ose
mosmiratimin e tij. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese té pérgjithshme

14 Shih procesverbalin e seancés plenare 21.09.2023 né linkun
https.//kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310031013223032Procesverbal,%20dat%C3%AB%2021.9.2023.pdf

fq. 97-98 (Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)
15 Shih fletét e votimit né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202309221125560373Flet%C3%AB%20votimi.pdf

(Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)
16 Shih procesverbalin e seancés plenare té datés 11.09.2023 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202310031138431655Procesverbal, %20dat%C3%AB%2011.9.2023.pdf

fq. 2 (Aksesuar pér heré té fundit mé 15.01.2024)
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

dhe jané pérfundimtare. Pér pasojé, Kuvendi nuk ka té drejté té zhvlerésojé
vendimmarrjen kushtetuese por vetém ta zbatojé até.

Mé 11 shtator Kuvendi u ndodh né njé situaté atipike, kur ministri i ri i financave ishte
njéherésh edhe drejtor i AMF-sé, papajtueshméri e pércaktuar nga Kushtetuta si kriter
pér dekretim si ministér. Pérmes njé procedure té negociuar palét (Presidenti,
Kryeministri dhe Kuvendi) e gjetén zgjidhen duke béré dy votime, fillimisht shkarkimin nga
funksioni né AMF dhe mé pas dekretimin si ministér. Shkarkimi u bé nga dy pozicione, si
Kryetar i Bordit té Autoritetit pér Mbikéqyrjen Financiare si dhe nga funksioni i Drejtorit
té Pérgjithshém Ekzekutiv, por siitillé mbetet njé vendim térésisht i paqarté (botuar edhe
né Fletoren Zyrtare nr. 133/2023) pér sa kohé qé personi né fjalé nuk ka mbajtur
funksionin e Kryetarit té Bordit, por até té anétarit té Bordit gé& mbante funksionin e
Drejtorit té Pérgjithshém Ekzekutiv.

Meé 2 tetor kishin dhéné emrat pér diskutim pér zonat e tyre elektorale dhe problematikat
me zgjedhésit rreth 36 deputeté. Disa prej tyre u ankuan pér kohén e shkurtér né
dispozicion. Bazuar né qgéllimin e javés sé gjelbér, ekspertét e ISP-né mendojné se
pretendimet e deputetéve jané té sakta dhe duhet té merren né konsideraté. Cfaré e
pengon parlamentin té zgjasé debatin, né té cilin deputetét né térési diskutojné pér zonat
e tyre dhe nuk ka konfliktualitet politik? Kuvendi nuk ka njé agjendé té ngjeshur dhe
deputetét nuk jané aq shumé té ngarkuar me puné sa té mos kené kohé pér té dégjuar
njéri tjetrin né diskutimet pér problematikat lokale dhe pér mé tepér, éshté rasti i vetém
kur njé pjesé e deputetéve e kané kété mundési diskutimi.

Nga ana tjetér, thelbi i javés sé gjelbér nuk éshté vetém debati politik, por edhe gasje
reflektive, reagimi ndaj problematikave qé citohen nga deputetét. Kuvendi duhet té keté
njé grup pune gé mban shénim dhe ndjek jetésimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve lokale gé
ngrené deputetét, si dhe duhet té mbéshtesé praktikén qé ministri i shtetit ose
zv/kryeministri té raportojné periodikisht né Kuvend pér té gjitha problematikat e
ngritura nga deputetét. Kjo do ta bénte parlamentin mé funksional, debatin mé me
produktivitet dhe pozitén e deputetit mé afér qytetaréve té zonés qé pérfagéson.

Nga té dhénat monitoruese rezulton se Kryetarja e Kuvendit, né respektim té nenit 65 té
Rregullores, ka marré masén disiplinore “Pérjashtim nga seanca plenare” ndaj disa
deputetéve por né asnjé rast masa e marré nuk éshté formalizuar me aktin juridik konkret
té pércaktuar me Rregullore Kuvendi. Neni 7 pika 6 e Rregullores parashikon shprehimisht
se “Né ushtrim té funksioneve dhe kompetencave té tij, Kryetari i Kuvendit nxjerr urdhra
dhe udhézime”.
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XXILI.

XXIII.

Referuar Rregullores sé Kuvendit (neni 65/1) masa disiplinore mé e réndé (pérpara
ndryshimeve té Rregullores) ishte ajo e pérjashtimit nga seancat plenare dhe komisionet,
apo e ndalimit té pjesémarrjes né to, pér njé afat deri né 10 dité, shgyrtimi dhe dhénia e
sé cilés éshté né kompetencén e Sekretariatit pér Procedurat, Votimet dhe Etikén.
Sekretariati e ka aplikuar disa heré kété masé por té dhénat monitoruese tregojné se
Kuvendi né aplikimin e késaj mase disiplinore i éshté referuar llogaritjes sé afatit me dité
kalendarike ndérkohé qé dispozitat e Rregullores, konkretisht neni 65/2, pika 4
pércaktojné llogaritjen me dité pune. Mosllogaritja sipas rregullave té parashikuara me
Rregullore shkaktoi pérplasje midis mazhorancés dhe opozités né lidhje me mbarimin e
afatit 10-ditor. Sekretariati pér Procedurat, Votimet dhe Etikén duhet té kishte saktésuar
né dispozitivin e vendimeve pér dhénie mase disiplinore, llogaritjen e masés me dité pune

sikurse parashikon neni 65/2 pika 4 e Rregullores sé Kuvendit.

Referuar kuadrit normativ Byroja e Kuvendit ka detyrimin e hartimit té raportit vjetor
lidhur me rastet e shkeljes sé Kodit té Sjelljes si dhe masat disiplinore té€ marra ndaj
deputetéve pér kéto shkeljel’. Ky parashikim éshté né kuadér té rekomandimeve té
organizmave ndérkombétaré té cilat u rekomandojné parlamenteve publikimin e njé
raporti qé pérfshin té gjitha ankesat dhe raportimet pér shkeljen e rregullave té Kodit
duke véné né dukje gjithashtu trajtimin e tyre!®. Pavarésisht késaj, ky parashikim ligjor
nuk ka gjetur zbatim.

17 Udhézuesi i Detajuar pér Sjelljen né Kuvend, pika 27
18 Shih: Commonéealth AntiCorruption Benchmarks, (Commonéealth Secretariat) 2021 fq. 46-48 cit. né linkun
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs—public/2022-04/Anti—

Corruption%20Benchmarks UPDF.pdf?Versionld=mDx64yykQW!IJ T.XhdkOnEtyf NH n4b (Aksesuar pér heré té fundit mé

23.12.2023)
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6. VLERESIMI | PERFORMANCES SE DEPUTETEVE DHE GRUPEVE

Bazuar né ndryshimet metodologjike té cituara né fillim té raportit dhe né praktikén e deritanishme
monitoruese, stafi i ISP-sé mblodhi té dhéna pér té gjithé deputetét dhe kalkuloi treguesit e performancés
sé tyre. Né dallim nga raportet e méparshme nuk do té paragesim té dhénaté detajuara pér secilin deputet,
porté dhénat qé kané réndési publike.

6.1. DEPUTETET ME EFEKTIVE NE PARLAMENT

Nga té dhénat krahasuese rezulton se deputetét e PL (ish LSI) kané nivelin mé té larté té
angazhimit né aktivitetin parlamentar me mesatarisht 14 piké, ndjekur nga deputetét e PD me
nga 11 piké dhe ata té PS me 10 piké. Deputetét e PDIU kané vetém 5 piké angazhim né mesatare
té pérbashkét, kurse ata té PSD né kufijté e 1 pike, minimumi i mundshém i vlerésimit té
deputetéve..

EFIKASITETI | DEPUTETEVE SIPAS GRUPEVE

14
13
_ i

mPS mPD mPL = PSD m PARTITE VOGLA = PDIU = PA GRUP m PD (BASHA) = PD (BERISHA) mF = M

Kur PD kalkulohet né tri grupimet, rezulton se grupi i Bashés éshté mé aktiv (14 piké mesatare),
ata pa grup me 13 piké mesatare dhe ata pro Berishés me 11 piké mesatare. Ky vlerésim vlen
edhe nga fakti se disa deputeté té dy grupeve té médha (pa grup dhe ata pro Berishés) nuk jané
aktiv duke béré kontrast me njé pjesé shumé aktive, por gé né mesataren e pérbashkét kuota e
angazhimit bie. Tek rasti i grupit Basha pérgindja e larté e angazhimit lidhet edhe me faktin se
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jané mé pak deputeté dhe shumica jané aktiv, pra edhe né kalkulimin e mesatares, pérgindja
rezulton mé e larté.

Edhe né kalkulimin e nivelit té efikasitetit té deputetéve mbi bazé gjinore, nuk ka surpriza, - prej
vitesh deputetet jané shumé me aktivé sesa grupi (M). Né rastin aktual graté deputete kané nivel
mesatar efikasiteti 11 piké, ndaj 9 pikéve mesatare pér deputetét e gjinisé tjetér.

Tabela paraget deputetét mé efektivé né grupet kryesore politike, PS dhe PD. Nga té dhénat
krahasuese me sesionet e méparshme parlamentare nuk ka surpriza té médha, pothuajse té
njéjtit deputeté (Tabaku, Brace, Zhupa, Bushka, Cupi, Shalsi, etj) jané deputetét me nivelin mé té
larté té angazhimit né diskutimet dhe né ushtrimin e pérgjegjésive parlamentare.

DEPUTETET ME EFEKTIVE NGA PD DEPUTETET ME EFEKTIVE NGA PS
Emri i deputetit Partia Emri i deputetit Partia
Jorida Tabaku PD Erion Brage PS
Ina Zhupa PD2 Klotilda Bushka PS
Dhurata Cupi PD2 Nasip Nago PS
Oerd Bylykbashi PD2 Eduard Shalsi PS
Emilja Koliqi PD Lavdrim Krashi PS
Arbi Agalliu PD1 Antoneta Dhima PS
Asllan Dogjani PD2 Arben Péllumbi PS
Bujar Leskaj PD2 Petro Kogi PS
Saimir Korreshi PD2 Klevis Xhoxhi PS
Kreshnik Collaku PD1 Ermonela Felaj PS
Luan Bagi PD2 Denis Deliu PS
Zheni Gjergji PD1 Evis Kushi PS
Dashnor Sula PD2 Klodiana Spahiu PS
Eralda Bano PD1 Milva Ekonomi PS
Greta Bardeli PD2 Alban Xhelili PS
Xhelal Mziu PD2 Etilda Gjonaj PS
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6.2. DEPUTETET ME 0 DISKUTIME GJATE SESIONIT PARLAMENTAR

Né total 41 deputeté ose 30% e totalit té deputetéve nuk lané gjurmé né memorien parlamentare,
duke mos pasur asnjé talim as né seancat e rregullta shtator-tetor. Lista e deputetéve “pa z&” né
kété sesion parlamentar pérbéhet nga deputeté té njohur por edhe nga prurjet anonime té
zgjedhjeve 2021. Konkretisht, né listé té deputetéve me 0 diskutime né sesionin shtator-dhjetor
2023 béjné pjesé: Agron Cela, Anduel Tahiraj, Anila Denaj, Arben Péllumbi, Arben Ahmetaj,
Arkend Balla, Baftjar Zeqaj, Edi Paloka, Enkelejd Alibeaj, Enslemvera Zake, Ervin Salianji, Evis Kushi,
Flamur Hoxha, Frrok Gjini, Gertjan Deda, Gledis Celiku, Helidon Bushati, llda Dhori, Ilir Ndraxhi,
Ilir Topi, Jurgis Cyrbja, Kasem Mahmutaj, Kastriot Piroli, Klevis Xhoxhi, Laert Duraj, Luan Duzha,
Luljeta Bozo, Lulzim Basha, Meri Markici, Merita Bakiu, Mesila Doda, Niko Kuri, Nusret Avdulla,
Oriela Nebiaj, Orjola Pampuri, Ornaldo Rakipi, Paulin Sterkaj, Petrit Doda, Seladin Jakupllari,
Shkélgim Bullari dhe Shpétim Idrizi.

Ndérkohé deputetét mé me shumé fjalime gjaté sesionit jané Tabaku, Zhupa, Bylykbashi, Berisha
dhe Shehu (PD), Dhima dhe Resulaj (PS), té gjithé me nga 5 diskutime parlamentare, kryesisht né
seancat e rregullta té periudhés shtator-tetor 2023. Mé tej me nga 4 kontribute né diskutimet
parlamentare renditen Agalliu, Dogjani, Leskaj, Bardeli, Korreshi, Géshtenja (PD), Vasili (PL) si dhe
Balla e Kogi (PS). Si¢ shihet, deputetét e PS-sé kané gené shumé mé pak aktivé sesa ata té
opozités, ndonése kéta té fundit jané té ndaré né minimumi dy fraksione politike.

6.3. KOMISIONET HETIMORE, PIKENISJA E KONFLIKTIT POLITIK NE PARLAMENT

Né prag té sesionit parlamentar té vjeshtés opozita shpalli synimin e saj pér té pérdorur
mekanizmin kushtetues té komisioneve hetimore si prioritar né aksionin politik né parlament.
Sipas Kushtetutés, neni 77, “Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé
anétaréve té tij éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té
vecanté”. Parimi kushtetues éshté i garté dhe favorizon mundésiné e opozitave politike pér té
ushtruar kontroll parlamentar pérmes kétij mekanizmi.

Né kontrast me parimin mazhoranca pérdori pretendime proceduriale pér té refuzuar né bllok té
gjitha nismat e opozités pér komisione hetimore. Sipas PS—sé&, parimi kushtetues i té drejtés sé
pakufizuar té njé té katértés sé deputetéve éshté ndryshuar nga njé prej interpretimeve té
Gjykatés Kushtetuese (2022), sipas té cilit, kjo e drejté nuk mund té konsiderohet absolutisht e
pakufizuar dhe ky kufizim éshté i lidhur me detyrimin qé objekti i hetimit té respektojé parimet
dhe standardet kushtetuese, ndér té tjera, vecanérisht ato gé lidhen me parimin e ndarjes e
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balancimit ndérmjet pushteteve, té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, prezumimin e
pafajésisé, paanshmériné dhe respektimin e jetés private té individit". De facto rrézimi né bllok i
nismave pér komisione hetimore nuk lidhej me debatet rreth klauzolave ligjore por nga synimi i
mazhorancés pér té frenuar aksionin prioritar politik té€ opozités dhe hetimet ndaj saj.
Mazhoranca e kegpérdori parlamentin né funksion té kétij géllimi. Nga ana tjetér, edhe opozita e
kegpérdori té drejtén kushtetuese duke iniciuar komisione té shumta, disa prej té cilave mund té
ishin evituar, pér shkak té subjektivitetit politik gé né objekt.

Né shtator opozita kérkoi ngritjen e njé komisioni hetimor pér rrjedhjen e té dhénave personale
dhe njé tjetér komision pér hetimin e katér kontratave koncensionare né shéndetési. Né tetor
opozita inicioi edhe njé komision hetimor pér parandalimin e konfliktit té interesit né funksione
publike. Té tri nismat e opozités u refuzuan nga mazhoranca dhe drejtuesi i parlamentit, bazuar
né interpretime politike.

Ndérkohé, té njéjtin vendim mazhoranca pati marré edhe ndaj nismave té tjera té opozités pér
ngritje té komisioneve hetimore, si komisioni pér rastin “Becheti”, pér komisionin pér hetimin e
investimeve strategjike dhe rolin e ministres sé jashtme né kété proces, pér komisionin hetimor
lidhur me skandalin McGonigal, pér komisionin hetimor pér Portin e Durrésit, si dhe pér
komisionin hetimor pér shpenzimet e udhétimeve me avion té kryeministrit Rama. | vetmi
komision i pranuar nga mazhoranca ishte ai périnceneratorét, i cilindonése me votat e shumicés
nuk pati vendimmarrje efektive, mendimi i pakicés u konfirmua nga hetimet e SPAK dhe rezultoi
té ishte njé histori suksesi né jetén parlamentare.

Dy nisma té opozités pér ndérhyrje pérmirésuese né ligjin mbi komisionet hetimore nuk u
pérfshiné né kalendarin parlamentar pér mé shumé se njé vit, ndérkohé qé gjaté vjeshtés, pa
praniné e opozités dhe né kulmin e krizés politike, mazhoranca inicioi ndryshime té njéanshme
né ligj, duke pérfshiré klauzola qé mund té kthehen né pengesé né jetésimin e konceptit
kushtetues té kontrollit parlamentar. Nisma u iniciua formalisht nga zv/kryetarja e Kuvendit Felaj,
njé prej deputeteve mé aktive né rrézimin e nismave té opozités dhe kundér vendimmarrjes
antikorrupsion né komisionin pér inceneratorét.

Né pérfundim, gjetjet e ISP konfirmojné kritikat e adresuara edhe né raportin e BE pér Shqipériné
2023 pér kufizimin e ndjeshém té aksesit pér komisione hetimore, por edhe e shohin
problematikén si akt mé shumé politik, sesa juridik. Mazhoranca mund té miratonte parimisht
komisionet, pér té negociuar mé pas objektin teknik dhe kalendarin e punés; e kundérta, refuzimi
apriori pérbén njé praktiké negative dhe njé zhvillim pas né standardet e parlamentarizmit né
Shqipéri.
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6.4. PERJASHTIMET E DEPUTETEVE NE REKORDE HISTORIKE

Kuvendi miratoi ndryshime né aktin bazé té organizimit dhe funksionimit té tij duke ashpérsuar
masat disiplinore si kundérpérgjigje ndaj veprimeve té opozités né sallén e seancave plenare.
Ndryshimet erdhén pa njé analizé paraprake té Rregullores, pa proces konsultimi dhe pa
bashképunimin e té gjitha forcave politike né Kuvend, elementé kéto té€ domosdoshém dhe té
nevojshém né drejtim té emancipimit té métejshém té procedurés gé zhvillohet né parlament
pér ndryshime né Rregullore.

Jané pérjashtuar me masa disiplinore gjaté periudhés tetor-dhjetor 2023:

#+ 5 (pesé) heré deputetét: Gazmend Bardhi, Flamur Noka dhe Bledion Nallbati.

+ 4 (katér) heré deputetét: Albana Vokshi.

#+ 3 (tre) heré deputetét: Asllan Dogjani, Edmond Spaho, Elda Hoti, Lefter Géshtenja, Luan
Bagi, Saimir Korreshi.

#+ 2 (dy) heré deputetét: Edi Paloka, Ervin Salianji, Isuf Cela, Kastriot Piroli, Lindita Metaliaj,
Sali Berisha, Xhelal Mziu.

#+ 1 (njé) heré deputetét: Bujar Leskaj, Flamur Hoxha, Greta Bardeli, Helidon Bushati, Ina
Zhupa, Kasém Mahmutaj, Lodovik Hasani, Petrit Doda, Ramadan Likaj, Sorina Koti, Tritan
Shehu, Zheni Gjergiji.

NUMRI | DEPUTETEVE TE PENALIZUAR
70
60
50
40
30
20
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15 dhjetor 06 dhjetor 10 nentor 31 tetor 06 tetor
21 dhjetor 11 dhjetor 22 nentor 03 nentor 19 tetor
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Nga té dhénat e ofruara né tabelé, vetém né njé rast pati 23 penalizime té deputetéve, numri méi
madh i deputetéve té penalizuar né njé seancé plenare gjaté gjithé historisé sé parlamentit né
Shqipéri. Si¢ tregon edhe tabela historike, né parlament ka pasur ngjarje shumé mé té dhunshme
dhe mé me pasoja sesa bllokimi i podiumit mé 19 tetor 2023, megjithaté mazhoranca zgjodhi té
déshmojé forcén, duke marré masa né bllok pér rreth 45% té deputetéve té opozités
parlamentare. Sipas Rregullores do té duhej gé penalizimi té€ bazohej né prova dhe hetime pér
secilin rast dhe secilin deputet, por né rastin konkret, si¢ rezulton edhe nga procesverbali i
mbledhjes sé Sekretariatit té Etikés, provat u morén té miréqgena pa u verifikuar dhe pérjashtimi
ndodhi me njé proceduré té shkurtér kohore.

Nga tabela rezulton gjithashtu se ndonése incidentet mé té médha né parlament kané ndodhur
né muajt néntor dhe dhjetor 2023, penalizimet mé té shumta jané béré né seancat e tetorit 2023,
pra kur reagimi i opozités nuk ka gené aq radikal. Mé 6 tetor pati 8 penalizime, me 19 tetor 23
penalizime dhe mé 31 tetor 5 penalizime, né total 36 penalizime, rekord historik i masave drastike
ndaj deputetéve. Pér shkak se procedura iniciohet nga deputeté té tjeré, pra nga deputetét e
mazhorancés, rezulton se me propozim té PS jané pérjashtuar 55% e deputetéve té opozités.

DEPUTETE TE PERJASHTUAR 2005-2023
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Duke i kalkuluar sipas grupeve politike, nga deputetét mbéshtetés té grupit Berisha jané
pérjashtuar 69% e grupit, nga deputetét mbéshtetés té grupit Bardhi jané pérjashtuar 49% e
deputetéve. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé deputet té pérjashtuar nga grupi i PS, PSD, apo nga
partité e vogla politike, pérfshiré PDIU, PBDNJ, PAA, PR, etj, pavarésisht se disa raste reagimet
personale té disa deputetéve, sidomos té PS kané gené né té njéjtin nivel jo etik dhe né shkelje
té Rregullores sa edhe njé pjesé e deputetéve moderatoré té pérjashtuar nga opozita.

Tabela e pérjashtimeve té deputetéve né vitet 2005-2023 tregon se vetém viti 2023 pérbén dallim
thelbésor, me 85 pérjashtime né total, ndérkohé gé kuota e dyté mé e larté e pérjashtimeve éshté
shénuar né vitet 2016-2018 me nga 10 pérjashtime, ose 2006 me 9 pérjashtime. Duhet théné se
gjaté periudhés kur PS ishte né opozité (2005-2013) ka pasur né total 23 pérjashtime, ndérsa gjaté
viteve té PS né geveri kané shénuar 62 pérjashtime. Edhe legjislaturat e PS—sé kané ndryshime,
pasi né legjislaturén e paré 2013-2017 ka pasur disa penalizime edhe pér deputeté té
mazhorancés, gjé qé nuk ndodh mé né legjislaturén e fundit parlamentare.
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7. KUVENDI, TRANSPARENCA DHE PROBLEMATIKA

Zbatimi i suksesshém i legjislacionit pér akses né dokumente publike éshté parakusht i
domosdoshém pér njé Kuvend transparent dhe bashképunues. Transparenca éshté parimi
themelor mbi té cilin zhvillojné veprimtariné institucionet publike dhe faktor né pérmirésimin e
cilésisé sé geverisjes, forcimin e demokracisé dhe respektimin mé té miré té té drejtave té njeriut
prandaj njé parlament duhet té jeté i hapur dhe bashképunues. Transparenca parlamentare
mundéson qytetarét qé té informohen pér veprimtariné dhe punén e Kuvendit, té monitorojné
dhe té kontrollojné veprimtariné e tij, rrit besimin e publikut tek ky institucion, fugizon
pjesémarrjen gytetare né procesin legjislativ dhe mé gjeré, bén té mundur qé qgytetarét té
kérkojné llogari nga parlamentarét dhe siguron pérfagésim té interesave té gytetaréve.

Kuvendi ndonése ka krijuar fage té re interneti nuk ka mundur té krijojé ende njé sistem té ploté
dhe efikas transparence. Rezulton se véshtirésia kryesore géndron né gjetjen e materialeve.
Problemet teknike jané té shumta dhe véshtirésojné kérkimin. Dokumente dhe té dhéna me
réndési publike sikurse procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve (ky i fundit problem
disavjecgar), CV e kandidaturave gé zgjidhen /emérohen nga Kuvendi, té dhéna statistikore et;j,
ndryshe sa detyron Rregullorja e Kuvendit dhe aktet e brendshme, nuk jané ende online né
dispozicion té publikut. Rendi i dités pér seancén plenare publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit
me vonesé duke shkelur edhe minimumin e afatit prej jo mé voné se 48 oré pérpara dhe me
mungesé té raporteve té komisioneve parlamentare. Né shumé raste raportet jané publikuar
vetém pak oré pérpara kalimit té projekt-aktit pér shqyrtim né seancé plenare duke kufizuar
ndjeshém mundésiné e reagimit té ekspertéve dhe zérave té grupeve té interesit.

Kuvendi ka shénuar regres né drejtim té disa elementéve té transparencés, sidomos né aspektin
statistikor. “Buletini statistikor 2021-2025” ofruar online nga Kuvendi me bilancin e akteve,
votimeve, kohés sé debatit, angazhimeve gjinore dhe politike, mbi natyrén e akteve dhe
vendimmarrjet, broshura “Shpérndarja e deputetéve né organet e Kuvendit” apo Manuali
“Mandatet Parlamentare 2021-2025”, ndonése né fillim té legjislaturés pérbéné zhvillim pozitiv
dhe plotésuan njé prej mangésive té legjislaturave té kaluara kané mbetur té papérditésuara prej
shumé kohésh. Gjithashtu Buletini Informativ, periodik dy-mujor me aktivitetin e seancés plenare
apo Newsletter me aktivitetin e cdo seance plenare, té cilat pérbénin gjithashtu risi dhe kontribut
pozitiv né drejtim té konceptit “parlament i hapur”, nuk jané mé né dispozicion té publikut. Risi
éshté Buletini Informativ 6-mujor me aktivitetin e delegacioneve té pérhershme/té pérkohshme
né organizatat ndérkombétare.
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Né fagen e internetit béhet transmetimi i mbledhjeve té komisioneve dhe i seancave plenare,
praktiké pozitive e cila né térési inkurajon pjesémarrjen aktive té qytetaréve né procesin
legjislativ, duke forcuar késhtu rolin e parlamentit si institucion.

e Me autorizimin ¢ Byrosé!®, Kuvendi publikon shpenzimet e kryera dhe ka filluar
publikimin e pagave dhe pérfitimeve t€ deputetéve. T¢ dhénat publikohen né€ formatin xls,
program i cili &shté i lehté pér pérdorim dhe 1 qasshém nga qytetarét. Kjo éshté nj€ arritje
dhe tregon gatishmériné e Kuvendit pér t€ béré transparencén e shpenzimeve duke forcuar
besimin e publikut né organin ligjvénés.

e Ngjashém, Kuvendi ka pérgjegjési t€ publikojé informacione gjithépérfshirése, té
hollésishme, té qarta, t€ thjeshta, t€ mjaftueshme dhe t& kuptueshme nga perspektiva e
lexuesit sidomos né lidhje me zbatimin e kontratave té prokurimit?°,

e Kéto informacione duhet t€ jené publike né térésiné e tyre, duke pérdorur terminologji té
kuptueshme nga qytetarét pér t€ béré t€ mundur qé€ informacioni té€ pércillet me efektivitet.
Njé informacion i tillé rekomandohet t€ publikohet né njé format t& lehté pér pérdorim dhe
né gjuhé té kuptueshme pér qytetarét e zakonshém, né ményré g€ t€ rritet transparenca
fiskale.

e Edhe publikimi i peticioneve té qytetaréve si dhe i raporteve financiare pérbé&jné njé hap
pozitiv n€ drejtim t€ pérmirésimit t€ transparencés dhe forcimit t€ besimit t& publikut né
institucionin ligjvénés.

Megjithaté mbetet i nevojshém edhe pérditésimi e pérmirésimi i fages. Mirémbaijtja e fages sé
internetit dhe pérditésimi i rregullt i saj éshté aspekt jetik i transparencés parlamentare né botén
e ndérlidhur moderne. Pérdorimi i mekanizmave té kérkimit duhet té jené sa mé té lehta pér
gytetarét me géllim gjetjen e informacionit né njé kohé té shkurtér dhe té shpejté duke krijuar
baza té té dhénave dhe duke mundésuar kérkime té thjeshta dhe komplekse pérmes pérdorimit
té metadatave té duhura. Informacioni parlamentar i publikuar pérbén njé aspekt kyc té
veprimtarisé parlamentare dhe prezantimit té saj prandaj duhet té jeté i kuptueshém dhe
vizualisht mé estetik, e pér rrijedhojé edhe mé i lexueshém nga publiku dhe grupet e interesuara.

Parlamenti duhet té véré né dispozicion informacione té mjaftueshme pér té mundésuar
gytetarét qé té gjykojné lidhur me integritetin dhe ndershmériné e deputetéve individualg, duke
pérfshiré informacione lidhur me deklarimet e pasurisé. Ngjashém transparente duhet té béhen
edhe marrédhéniet e deputetit me lobistét dhe organizatat e shoqérisé civile ose grupet e
interesit. Kéto detyrime burojné nga Kodi i Sjelljes sé Deputetit dispozitat e té cilit parashikojné
publikimin né internet té deklaratés sé interesave privaté me té dhéna konfidenciale personale té

19 Ky detyrim buron nga neni 11/6 i Rregullores sé Kuvendit sipas té cilit “Byroja e Kuvendit me propozimin e Sekretariatit pér
Buxhetin, autorizon publikimin e shpenzimeve financiare té kryera nga Kuvendi né fagen zyrtare té internetit ¢do dy muaj”.
20 Neni 7 i ligjit “Pér té drejtén e informimit”.
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redaktuara (neni 16) né pérputhje me legjislacionin né fuqi?! si dhe publikimin e kontakteve té
deputetit (neni 21) me lobistét, organizatat e shoqérisé civile, grupet e interesit pér ¢éshtjet qé
kané lidhje me pjesémarrjen né procesin legjislativ. Kuvendi nuk ka arritur té krijojé njé sistem
transparent deklarimi, verifikimi dhe publikimi té elementéve té Kodit té Sjelljes, né ményré gé
té rrisé standardet e integritetit dhe besueshmérisé.

Pérveg fages zyrtare né internet, Kuvendi éshté i pranishém edhe né rrjete sociale me llogariné e
tij né Facebook me njé numér té konsiderueshém ndjekésish (praktiké pozitive) duke mundésuar
gé veprimtarité e Kuvendit té€ komunikohen né ményré efektive tek audienca mé e re. Pérmes
késaj platforme gytetaréve i ofrohet informacion pér punén dhe zhvillimet né Kuvend. Prania né
platformat e tjera sociale éshté njé aspekt gé mund té adresohet me géllim té hapjes sé sa mé
shumé kanaleve té komunikimit digjital dhe pérfshirjes sé sa mé shumé audiencave né
komunikimet e pérditshme.

Njé parlament llogaridhénés, transparent dhe i pérgjegjshém ka réndési t&€ madhe pér
demokraciné pér shkak té pérgjegjésive kushtetuese gé ka né miratimin e ligjeve, kontrollin dhe
mbikéqyrjen e performancés sé ekzekutivit dhe institucioneve té tjera kushtetuese/té krijuara
me ligj, zgjedhjen e funksionaréve té larté té shtetit si dhe né pérfagésimin e gqytetaréve dhe
pasqyrimin e interesave té tyre.

21| egjislacionin pér té drejtén e informimit dhe pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe legjislacionin pérkatés pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive dhe té detyrimeve financiare.
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Aneks 1.

Vendet vakante né ushtrimin e funksionit zgjedhor nga Kuvendi shtator-dhjetor 20232

(Mandat 5 vjegar)

konstituimit)

Kuvendi

Datae

Institucioni kushtetues/ose i krijuar mbarimit t& Shpallja e vakancés nga Afati shpalljes sé vakancés sipas

imi
me ligj ) propozuesi kuadrit ligjor

mandatit

o o 20.12.2023 . Jo mé voné se 4 muaj para datés

Késhilli i Larté Gjygésor Shpallur mé 19.07.2023 nga . o o
(Referuar sé mbarimit té mandatit (Sipas

ligjit organik)

Késhilli i Larté Gjygésor
(Mandat 5 vjegar)

20.12.2023
(Referuar
konstituimit)

Shpallur mé 19.07.2023

Jo mé voné se 4 muaj para datés
sé mbarimit té mandatit (Sipas
ligjit organik)

Késhilli i Larté Gjygésor
(Mandat 5 vjegar)

20.12.2023
(Referuar
konstituimit)

Shpallur mé 19.07.2023

Jo mé voné se 4 muaj para datés
sé mbarimit té mandatit (Sipas
ligjit organik)

Késhilli i Larté i Prokurorisé
(Mandat 5 vjegar)

19.12.2023
(Referuar
konstituimit)

Shpallur mé 19.07.2023

Jo mé voné se 4 muaj para datés
sé mbarimit té mandatit (Sipas
ligjit organik)

Késhilli i Larté i Prokurorisé
(Mandat 5 vjegar)

19.12.2023
(Referuar
konstituimit)

Shpallur mé 19.07.2023

Jo mé voné se 4 muaj para datés
sé mbarimit té mandatit (Sipas
ligjit organik)

Késhilli i Larté i Prokurorisé
(Mandat 5 vjegar)

19.12.2023
(Referuar
konstituimit)

Shpallur mé 19.07.2023

Jo mé voné se 4 muaj para datés
sé mbarimit té mandatit (Sipas
ligjit organik)

Enti Rregullator i Energjisé

3 muaj pérpara mbarimit té

rishpallur me 31.01.2023

. 13.12.2023 Shpallur mé 15.9.2023 mandatit té anétarit té vjetér
(Mandat 5 vjegar) . - .
(Sipas ligjit organik)
. . L L 3 muaj pérpara mbarimit té
Enti Rregullator i Energjisé Nuk éshté shpallur ende nga e e
i 26.02.2024 . mandatit té anétarit té vjetér
(Mandat 5 vjegar) Kuvendi . . ]
(Sipas ligjit organik)
3 muaj pérpara mbarimit té
Enti Rregullator i Energjisé Nuk éshté shpallur ende nga ) p p L
. 26.02.2024 . mandatit té anétarit té vjetér
(Mandat 5 vjegar) Kuvendi ) o ]
(Sipas ligjit organik)
. 45-30 dité para mbarimit té
. . ) Shpallur mé 30.03.2022, e
Avokati i Popullit, (Mandat 5 vjegar) 22.05.2022 mandatit té anétarit té vjetér

(Sipas Rregullores sé Kuvendit)

22 Té dhénat i referohen fages sé Kuvendit né internet.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga

45-30 dité para mbarimit té

R . 05.04.2023 Shpallur mé 14.02.2023 mandatit té anétarit té vjetér
Diskriminimi (Mandat 5 vjegar) . . .
(Sipas Rregullores sé Kuvendit)
L . B 45-30 dité para mbarimit té
Komisioni Konkurrencés Shpallur mé 12.12.2022, o
25.01.2023 mandatit té anétarit té vjetér

(Mandat 5 vjegar)

rishpallur me 11.07.2023

(Sipas Rregullores sé Kuvendit)

Késhillii Statistikave
(Mandat 5 vjegar)

Doréhequr mé
15.07.2021

Shpallur mé 29.05.2023
Késhilli i Ministrave

Pa pércaktim ligjor

Komisioner i Avokatit té Popullit né
Seksionin pér organet e administrates

Doréhequr mé

Shpallur mé 15.12.2022,

Brenda 10 ditéve nga krijimi i

. 11.11.2022 rishpallur 20.12.2022 vakanceés. (Sipas ligjit organik)
(Mandat 4 vjegar)
Komisioner i Avokatit té Popullit né 3 muaj pérpara mbarimit té
Seksionin e Pérgjithshém (Mandat 4 26.02.2023 Shpallur mé 20.12.2022 mandatit té anétarit té vjetér
vjegar) (Sipas ligjit organik)
. . o L 3 muaj pérpara mbarimit té
Komisioner i Avokatit té Popullit né . e e
L . . 26.02.2023 Shpallur mé 20.12.2022 mandatit té anétarit té vjetér
Seksionin e Policisé, (Mandat 4 vjegar) - . o ]
(Sipas ligjit organik)
Késhilli Drejtues RTSH Doréheqgje Shpallur mé 03.10.2022, . .
) . Brenda 30 ditéve nga krijimi i njé
(Mandat 5 vjegar) 31.08.2021 rishpallur me 15.11.2022
vendi vakant. (Sipas ligjit organik)
Instituti i Studimeve té Krimeve dhe
Pasojave t& Komunizmit né Shqipéri 26.02.2023 Shpallur mé 31.01.2023 Pa pércaktim ligjor

(Mandat 5 vjegar)

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
(Mandat 5 vjegar)

Doréhequr mé
11.09.2023

Shpallur mé 20.09.2023,

Rishpallur mé 06.10.2023

Pa pércaktim ligjor

Komisioni i Prokurimit Publik (Mandat
5 vjegar)

Doréhequr né
shkurt 2021

Shpallur mé 01.02.2022

Jo mé voné se 30 dité nga dita e
pérfundimit té parakohshém té
mandatit (Sipas ligjit organik)
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Aneks 2.

Ecuria e shqyrtimit té projektligjeve né Kuvend gjaté periudhés shtator-dhjetor 2023%3

Projektligji Depozitimi Shqyrtimi né Né seancé
né Kuvend komisione plenare
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Republikés | 20.06.2023 | 11.09.2023 - KPCSSH 14.09.2023
sé Shqipérisé dhe Malit té Zi, pér sigurimet shogérore”. 11.09.2023 - KCLAPDNJ
06.09.2023 - KPJ
Projektligj “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né 30.06.2023 | 11.09.2023 - KPJ 14.09.2023
marréveshjen e pjesshme té zgjeruar (EPA) pér themelimin e 12.09.2023 - KEF
regjistrit té& démeve té shkaktuara nga agresioni i Federatés 11.09.2023 - KCLAPDNJ
Ruse kundér Ukrainés”.
Projektligj “Pér miratimin e rezolutés nr.463 (2022), té Bordit 21.07.2023 | 06.09.2023 - KPJ 14.09.2023
Drejtues té CEB, “Rritja e kapitalit t& Bankés pér Zhvillim té 11.09.2023 - KCLAPDNJ
Késhillit té Evropés (CEB)””. 12.09.2023 - KEF
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshijes, ndérmjet Késhillit té 14.09.2023
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé 27.07.2023 | 11.09.2023 - KCLAPDNJ
Republikés sé Sllovakisé, pér eleminimin e tatimit té dyfishté né 12.09.2023 - KEF
lidhje me tatimet mbi té ardhurat dhe parandalimin dhe
shmangien e evazionit tatimor”.
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshijes, ndérmjet Késhillit té 28.08.2023 | 11.09.2023 - KPJ 14.09.2023
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé 12.09.2023 - KEF
Republikés Federale té& Gjermanisé, pér bashképunimin teknik 12.09.2023 - KCLAPDNJ
2022 pér projektin “Ekonomia garkulluese pér zhvillimin e 12.09.2023 - KVPTM
géndrueshém urban né Shqipéri”.
Projektligi “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.74/2014, 10.03.2023 | 13.07.2023 - KCE 14.09.2023
“Pér armét”, té ndryshuar”. 19.06.2023 - KCLAPDNJ
17.07.2023 - KSK
Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8577, 07.07.2023 | 12.09.2023 - KCLAPDNJ | Planifikuar pér
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés 11.09.2023 - KEF 14.09.2023
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé"”, té ndryshuar””. (shtyhet pa
vendim Kuvendi)
Projektligj “Pér fondet e pensionit privat”. 19.12.2022 | 06.07.2023 - KCE 21.09.2023
10.07.2023 - KCLAPDNJ
11.04.2023 - KPCSSH
19.09.2023 - KEF
Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 20.04.2023 | 24.05.2023 dhe 21.09.2023

113/2020, "Pér shtetésiné"".

31.05.2023 - KPJ
11.07.2023 - KCLAPDNJ
17.07.2023 - KSK

23 Té dhénat i referohen fages sé Kuvendit né internet.
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13.07.2023 - KCE

Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 21.07.2023 | 19.09.2023 - KCLAPDNJ | 21.09.2023

119/2014, "Pér té drejtén e informimit"". 18.09.2023 - KEF
18.09.2023 - KSK

Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 57/2019 21.07.2023 | 18.09.2023 - KCLAPDNJ | 05.10.2023

"Pér asistencén sociale né Republikén e 25.09.2023 - KPCSSH

Shqipérisé"".

Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet 31.08.2023 | 02.10.2023 - KPJ 05.10.2023

Republikés sé Shgipérisé dhe Bankés 03.10.2023 - KEF

Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin 04.10.2023 - KCLAPDNJ

"Ndértimi i urave té géndrueshme, duke

pérdorur gasjen e programit me shumé faza'"'.

Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese, me 31.08.2023 | 02.10.2023 - KPJ 05.10.2023

shkémbim letrash, té marréveshjes sé financimit, ndérmjet 02.10.2023 - KCE

Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit té Bashkimit Evropian, 03.10.2023 - KEF

né lidhje me Programin Vjetor Kombétar pér Shqipériné pér 02.10.2023 - KCLAPDNJ

vitin 2020, né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Para—-

anétarésimit (IPA I1), ratifikuar me ligjin nr. 3/2022".

Projektligi “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 75/2014, | 10.02.2023 | 13.09.2023 - KCLAPDNJ | Parashikuar né

“Pér shérbimin privat té sigurisé fizike””. 12.09.2023 - KSK rendin e dités
19.09.2023 - KSK mé
03.10.2023 - KSK 19.10.2023
10.10.2023 - KSK

Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10018, 06.07.2023 | 03.10.2023 - KGE Parashikuar né

daté 13.11.2008 “Pér avokaturén e shtetit”, té ndryshuar”. 12.09.2023 - KCLAPDNJ | rendin e dités
04.10.2023 - KCLAPDNJ | mé 19.10.2023

Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 116/2014 | 27.07.2023 | 11.09.2023 - KPJ Parashikuar né

“Pér akreditimin e organeve té vlerésimit té konformitetit né 04.10.2023 - KCE rendin e dités

Republikén e Shqipérisé””. 10.10.2023 - KEF mé 19.10.2023
02.10.2023 - KCLAPDNJ

Akt normativ nr. 5, daté 18.10.2023 “Pér disa shtesa dhe 23.10.2023 | 31.10.2023 - KEF 02.11.2023

ndryshime né ligjin nr. 84/2022, “Pér buxhetin e vitit 2023"”.

Projektligj “Pér njé ndryshim né ligjin nr.10 083, daté 23.2.2009, | 14.09.2023 | 17.10.2023 - KCLAPDNJ | 02.11.2023

“Pér miratimin e kontratés sé koncesionit, ndérmjet Ministrisé 18.10.2023 - KVPTM

sé Energjisé dhe Industrisé, si autoritet kontraktues, dhe EVN 31.10.2023 - KEF

AG, Statkraf t AS dhe Devoll Hydropoéer, sh.a., si

bashkékoncesionaré pér projektimin, financimin, ndértimin,

marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbaijtjen dhe

transferimin e projektit té hidrocentralit né lumin Devoll, né

Republikén e Shqipérisé”.

Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet 19.09.2023 | 17.10.2023 - KVPTM 02.11.2023

Republikés sé Shqipérisé (huamarrési) dhe Agjencisé Franceze

pér Zhvillim (huadhénési), pér financimin e projektit “Politika

17.10.2023 - KCLAPDNJ
17.10.2023 - KPJ
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pér mbéshtetjen e reformés né sektorin energjetik né Shqipéri —

31.10.2023 - KEF

faza ll””.
Projektligj “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9363, daté 24.3.2005, | 29.09.2023 | 17.10.2023 - KCLAPDNJ | 02.11.2023
“Pér dérgimin e Forcave té Armatosura té Republikés sé 18.10.2023 - KSK
Shqipérisé jashté vendit, si dhe pér ményrén e procedurat e
vendosijes dhe kalimit té forcave ushtarake té huaja né territorin
e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.
Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmijet 29.09.2023 | 17.10.2023 - KVPTM 02.11.2023
Republikés sé Shqipérisé (huamarrési), pérfagésuar nga 17.10.2023 - KPJ
ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe KFE Frankfurt AM 31.10.2023 - KEF
MAIN (KFE), pér financimin e projektit “Politika pér 17.10.2023 - KCLAPDNJ
mbéshtetjen e reformés né sektorin energjetik né Shqipéri” -
faza ll”
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Republikés | 05.10.2023 | 31.10.2023 - KVPTM 02.11.2023
sé Shqipérisé, nga njéra ané, dhe Bashkimit Evropian, nga ana 30.10.2023 - KEF
tjetér, pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né 31.10.2023 - KGCLAPDNJ
programin e Bashkimit “Evropa Digjitale” (2021-2027)". 31.01.2023 -KPJ
31.01.2023 - KCE
Projektligi “Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese, me 12.09.2023 | 17.10.2023 - KEF 02.11.2023
shkémbim notash, t& marréveshjes sé partneritetit, tregtisé dhe 17.10.2023 - KVPTM
bashképunimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe 17.10.2023 - KPJ
Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé 17.10.2023 - KCE
Veriut, ratifikuar me ligjin nr. 31/2021”. 16.10.2023 - KCLAPDNJ
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Republikés | 14.09.2023 | 17.10.2023 - KP)J 02.11.2023
sé Shqipérisé dhe Republikés sé Bullgarisé, pér mbrojtjen 17.10.2023 - KCE
shogérore”. 30.10.2023 - KPGSSH
31.10.2023 - KEF
16.10.2023 - KCLAPDNJ
Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet 19.10.2023 | 07.11.2023 -KP)J 09.11.2023
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér 07.11.2023 - KEF
Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin e projektit “Aftésia 07.11.2023 - KVPTM
ripértéritése e paré dhe zhvillimi i gjelbér — hua pér politikat e 06.11.2023 - KCLAPDNJ
zhvillimit””.
Projektligj “Pér njé shtesé né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, 09.03.2022 | 03.10.2023 - KCLAPDNJ | 09.11.2023
“Pér taksat kombétare”, té ndryshuar”. (Nismé deputeti) 30.10.2023 - KEF
Projektligi “Pér disa shtesa né ligjin nr. 125/2013 “Pér 09.12.2022 | 31.01.2023 - KVPTM 09.11.2023
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar”.
(Nismé deputeti)
Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 162/2020 | 09.12.2022 | 18.10.2023 - KCLAPDNJ | 09.11.2023
“Pér Prokurimin Publik””. (Nismé deputeti) 30.10.2023 - KEF
Projektligj “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7895, daté 27.01 18.03.2022 | 03.10.2023, 10.10.2023 | 09.11.2023

.1995, Kodi Penal i Republikes sé Shqipérisé, té ndryshuar”.

(Nismé deputeti)

dhe 18.10.2023 - KSK
12.04.2023 dhe
18.10.2023 - KCLAPDNJ
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Projektligj “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr. 7895, daté 18.11.2022 | Mungon raporti i 09.11.2023
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé", i KGCLAPDNJ né fagen e
ndryshuar””. (Nismé deputeti) Kuvendit
Projektligj “Pér disa shtesa né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 07.02.2023 | 12.04.2023 dhe 09.11.2023
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar””. (Nismé 18.10.2023 - KCLAPDNJ
deputeti)
Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr.61/2012, “Pér akcizat | 31.10.2023 | 14.11.2023 - KVPTM 20.11.2023 (né
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”. 06.11.2023 - KEF parim)
13.11.2023 - KGE 07.12.2023
(nen/nen dhe
23.11.2023 - KVPTM térési)
01.12.2023 - KEF
Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, 31.10.2023 | 09.11.2023 - KEF 20.11.2023 (né
daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e 13.11.2023 - KCE parim)
Shqipérisé”, té ndryshuar””. 01.12.2023 - KEF 07.12.2023
(nen/nen dhe
térési)
Projektligj “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9975, daté 28.7.2008, | 31.10.2023 | 14.11.2023 - KVPTM 20.11.2023 (né
“Pér taksat kombétare””, té ndryshuar” 06.11.2023 - KCLAPDNJ | parim)
07.11.2023 - KEF
13.11.2023 - KCE 07.12.2023
23.11.2023 - KVPTM (nen/nen dhe
01.12.2023 - KEF térési)
Projektligj “Pér disa shtesa né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin 31.10.2023 | 14.11.2023 - KVPTM 20.11.2023 (né
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé””, té 06.11.2023 - KEF parim)
ndryshuar””. 13.11.2023 - KCE 21.12.2023
23.11.2023 - KVPTM (nen/nen dhe
13.12.2023 - KEF térési)
Projektligj "Pér buxhetin e vitit 2024" 31.10.2023 | 07.11.2023 - KPJ 20.11.2023 (né
14.11.2023 - KVPTM parim)
16.11.2023 - KSK
16.11.2023 - KEF
06.11.2023 - KCLAPDNJ
15.11.2023 - KPCSSH
14.11.2023 - KEMIP 07.12.2023
13.11.2023 - KCE (nen/nen dhe
23.11.2023 - KVPTM térési)
24.11.2023 - KCLAPDNJ
01.12.2023 - KEF
Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas, ndérmjet 02.11.2023 | 05.12.2023 -KPJ 14.12.2023

Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér

Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin e projektit

s

“Qéndrueshméria ndaj klimés dhe zhvillimit té bujgésisé

12.12.2023 - KEF
05.12.2023 - KVPTM
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Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7975, 06.07.202 03.10.2023 - KSK 14.12.2023
daté 26.7.1995, “Pér barnat narkotike dhe |éndét psikotrope”, 3 03.10.2023 - KCE
té ndryshuar” 03.10.2023 - KCLAPDNJ
12.12.2023 - KPGSSH
Projektligj "Pér llogariné e pagesave me shérbime bazike" 27.10.2023 | 04.12.2023 - KCLAPDNJ | 14.12.2023
12.12.2023 - KEF
12.12.2023 - KGE
Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.72/2019, 16.11.2023 | 05.12.2023 - KCLAPDNJ | 14.12.2023
“Pér masat shtrénguese ndérkombétare né Republikén e 06.12.2023 - KSK
Shqipérisé”" 13.12.2023 - KEF
12.12.2023 - KGE
Projektligj "Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Unionin 26.10.2023 | 05.12.2023 - KPJ 21.12.2023
Ndérkombétar pér Konservimin e Natyrés (IUCN)" 12.12.2023 - KGLAPDNJ
14.12.2023 - KEF
19.12.2023 - KVPTM
Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes sé nivelit té larté, 05.10.2023 | 07.11.2023 -KPJ 21.12.2023
ndérmijet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, pér 06.11.2023 - KCLAPDNJ
hartat treguese té rrietit transevropian té transportit né 12.12.2023 - KCE
Shaqipéri" 19.12.2023 - KVPTM
Projektligj "Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit té 16.11.2023 | 11.12.2023 -KPJ 21.12.2023
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